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La seance est ouverte a 15 h 45. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Operations de maintien de la paix des Nations Unies 

Strategie de constitution des forces 

Le President : Conformement a I’article 37 du 
reglement interieur provisoire du Conseil, j’invite les 
representants du Bangladesh et du Canada a participer a 
la presente seance. 

Conformement a I’article 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite M. Jean-Pierre 
Lacroix, Secretaire general adjoint aux operations de 
maintien de la paix, a participer a la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra les exposes de M. Lacroix et des representants 
du Bangladesh et du Canada. 

Je donne sans plus attendre la parole a M. Lacroix. 

M. Lacroix (parle en anglais) : Je voudrais 
tout d’abord remercier le Conseil de securite d’avoir 
convoque la presente seance d’information sur la 
strategie de constitution de forces. C’est la premiere 
fois que le Conseil consacre une seance a cette question. 
Le debat d’aujourd’hui fait suite a I’adoption de la 
resolution 2378 (2017), qui atteste du ferme attachement 
du Conseil a la strategie de constitution de forces 
comme I’un des elements clefs de la reforme du maintien 
de la paix. 

La constitution de personnel en uniforme et 
d’unites de maintien de la paix des Nations Unies est 
une tache enorme et de longue haleine. Cela suppose 
de constituer et de faire tourner plus de 300 unites, 
dont 76 bataillons d’infanterie, avec des dizaines de 
milliers de soldats et de policiers de plus de 120 pays, 
tout en selectionnant et deployant plusieurs milliers de 
personnels et d’agents de police tout au long de I’annee. 
C’est le fait d’une petite equipe de responsables devoues, 
et je voudrais saisir cette occasion pour leur exprimer 
ma gratitude. 

Des dizaines d’Etats Membres ont fait des 
investissements substantiels dans leurs capacites de 
maintien de la paix des Nations Unies en ameliorant 
leur materiel, leur formation et leur niveau de 
preparation. Je leur suis reconnaissant et j’attends avec 


interet d’en apprendre davantage aujourd’hui sur la 
faqon dont nous pouvons poursuivre et approfondir ce 
partenariat productif. 

(I’orateur poursuit en frangais) 

En avril, le Secretaire general a presente les 
contours de ce vers quoi doit tendre le maintien de la 
paix: un outil plus ajuste, plus agile, plus flexible, capable 
de repondre rapidement et avec pertinence aux besoins 
du terrain en s’appuyant sur de bonnes competences et 
de bons equipements sur la base des mandats donnes 
par le Conseil. La strategie de constitution de forces est 
un instrument pour mettre en oeuvre cette vision. Cela 
implique d’identifier les besoins actuels et futurs des 
operations et de communiquer de faqon ciblee et soutenue 
avec les Etats Membres qui pourraient y repondre. 

Les rencontres de haut niveau qui ont commence 
avec le premier sommet sur le maintien de la paix 
en 2014 et la creation de la Cellule strategique de 
constitution des forces et de planification des moyens 
en 2015 ont joue un role crucial dans cet effort. La cellule 
a travaille de faqon etroite avec les coorganisateurs ainsi 
que d’autres Etats Membres pour organiser le sommet 
des chefs d’Etat et les reunions ministerielles qui 
ont suivi a Londres et a Paris, et naturellement, nous 
attendons avec impatience la reunion de Vancouver. 

Des le debut, ces rencontres ont associe les grands 
pays contributeurs de contingents et d’effectifs de police 
d’Asie, d’Afrique et d’Amerique latine et ont lance une 
dynamique a laquelle a participe un groupe d’Etats 
representant tons les groupes regionaux, y compris les 
Etats Membres du Conseil de securite. Les reunions des 
chefs d’etat-major et de police, qui ont suivi, ont permis 
d’approfondir notre engagement avec les Etats Membres. 

II n’est pas exagere de dire que jamais les chefs 
d’Etat et de gouvernement, les Ministres de la defense, 
les responsables des armees et des polices du monde 
entier n’ont ete aussi impliques en soutien au maintien de 
la paix. Ces engagements et les annonces qui ont suivi 
ont permis de combler des lacunes capacitaires dans 
les missions actuelles, ainsi que de renforcer certaines 
missions et de faire face a de nouveaux deploiements 
que le Conseil de securite a decides ou pourrait decider 
dans le futur. 

A Londres, le systeme a enregistre les premieres 
annonces de contributions pour des unites pouvant etre 
rapidement deployees. Le communique final, enterine 
par 63 Etats Membres, a fixe de nouveaux objectifs 
pour 2017 et au-dela. A Paris, des besoins specifiques 
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en matiere de maintien de la paix en environnement 
francophone ont ete examines, et des engagements 
ont ete pris pour fournir davantage de contingents 
militaires et de personnel de police francophones. La 
creation du Systeme de preparation des moyens de 
maintien de la paix a ete un element determinant dans 
notre nouvelle approche de la constitution de forces. Ce 
systeme, constamment actualise, nous permet de savoir 
en permanence quelles unites seraient disponibles par 
la conduite de visites d’evaluation et de conseil, et de 
connaitre bien mieux qu’auparavant leur niveau de 
preparation et de deployabilite. 

Depuis mars 2016, nous avons conduit 39 visites 
d’evaluation et de conseil concernant 105 unites 
deployables. Ces visites permettent non seulement 
d’identifier quelles unites sont le mieux adaptees a quel 
theatre d’operation, mais aussi d’expliquer en detail 
aux Etats contributeurs les normes et les specificites 
techniques attendus. Ce dialogue est aussi essentiel 
dans la strategic generate pour ameliorer la conduite et 
la discipline des personnels deployes, et notamment la 
strategic de prevention et de lutte contre les atteintes et 
I’exploitation sexuelles. 

Ces visites nous permettent aussi, parfois, de 
susciter des contributions additionnelles, comme les 
helicopteres jordaniens qui seront deployes au sein de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) 
prochainement, ou d’identifier avec les Etats 
fournisseurs les domaines d’amelioration prioritaires. 
La resolution 2378 (2017) demande au Secretaire 
general de rendre compte des mecanismes pour combler 
les lacunes capacitaires, et nous saisirons cette occasion 
pour exposer comment cela est fait aujourd’hui, et pour 
presenter quelques pistes pour ameliorer la coordination 
des efforts en matiere de formation et de construction 
des capacites. 

A ce jour, 83 Etats Membres ont enregistre des 
contributions dans le systeme, un succes impressionnant 
seulement deux ans apres sa creation. Vingt-neuf unites 
du Systeme de preparation des moyens de maintien de la 
paix ont deja ete deployees dans nos missions, notamment 
dans la MINUSMA, la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine (MINUSCA) et la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS). Nous 
avons repu au cours des dernieres semaines de nouvelles 
promesses de contributions, les plus recentes venant de 


la Chine et de I’Allemagne. Je suis tres reconnaissant a 
ces deux pays. 

{I’orateur reprend en anglais) 

Un objectif clef de nos efforts de constitution 
strategique des forces est de faciliter un deploiement 
plus rapide du personnel en uniforme sur le terrain. 
Le deploiement rapide est un processus couteux, 
complexe et difficile qui repose sur I’engagement des 
pays fournisseurs ainsi que du pays bote et des pays 
voisins. Durant les semaines et les mois qui suivent 
I’adoption du mandat, avant que la mission n’atteigne 
une capacite operationnelle minimum, des vies peuvent 
etre perdues et notre credibilite compromise des les 
debut. La longueur des processus de deploiement a des 
repercussions, car une operation de maintien de la paix 
deployee trop tard sera confrontee a une situation plus 
difficile, ce qui risque d’alourdir son empreinte et la 
duree de son sejour. 

Avec I’appui des Etats Membres et grace aux 
efforts concertes du Departement des operations de 
maintien de la paix et du Departement de I’appui aux 
missions, nous avons accompli des progres importants 
en terme d’acceleration du deploiement. Pour donner 
un exemple recent, en Republique centrafricaine, nous 
avons remplace un bataillon de la MINUSCA, qui a du 
gerer des problemes de conduite et de discipline avec trois 
contingents differents en moins de 60 jours, dont deux 
faisaient partie du Systeme de preparation des moyens 
de maintien de la paix. Nous sommes extremement 
reconnaissants aux pays qui ont fourni ces unites. Les 
Etats Membres ont egalement decide dans le courant 
de cette annee que les unites acceptees au niveau du 
deploiement rapide au sein du Systeme recevraient des 
compensations financieres afin de maintenir le niveau 
de preparation de leur materiel majeur tant qu’elles 
seraient disponibles a ce niveau. 

J’ai le plaisir d’annoncer que nous avons 
recemment repu des annonces de contributions 
suffisantes pour repondre a presque tous les criteres 
relatifs a la constitution d’une brigade d’avant-garde 
comprenant environ 4 000 militaires et policiers pour le 
reste de I’annee 2017 et la premiere moitie de I’annee 
prochaine. Nous prevoyons de mener un exercice du 
personnel clef appele a etre deploye rapidement et du 
personnel clef de I’ONU afin de renforcer notre capacite 
a gerer les futurs deploiements rapides dans cette region. 
Nous sommes egalement en train de mettre au point un 
concept global de developpement rapide et les supports 
de formation connexes qui reunissent tous les elements 
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civils, policiers, militaires et d’appui necessaires au 
deploiement rapide. 

En depit des progres accomplis au cours des 
deux dernieres annees, un certain nombre de capacites 
specialisees continuent de faire defaut, en particulier 
des elements habilitants de haute valeur tels que des 
helicopteres, des forces de reaction rapide, des unites 
de neutralisation des explosifs et munitions dotees 
d’une formation sur les engins explosifs improvises et 
des compagnies de renseignement, de surveillance et 
de reconnaissance. Les annonces de mise de ce type 
d’unites a disposition du Systeme de preparation des 
moyens de maintien de la paix sont bienvenues, mais 
c’est precisement dans le cadre de nos missions les 
plus difficiles que nous en avons le plus besoin. Je 
suis egalement dequ par le manque de progres vers la 
realisation de nos objectifs concernant les femmes 
soldats de la paix, et j’espere sincerement que les Etats 
Membres participeront a la Reunion des ministres de la 
defense qui se tiendra a Vancouver a la mi-novembre 
et qu’ils feront des promesses de contributions et des 
propositions concretes. 

Une chose que nous avons apprise est que la 
constitution strategique de forces doit etre reliee plus 
efficacement a la planification reguliere des effectifs 
de chaque mission, qui doit egalement etre amelioree. 
La conference sur la constitution des effectifs de la 
MINUSMA organisee en mai a marque une avancee 
importante a cet egard. Les Etats Membres ont examine 
leurs plans pour les contributions futures au Mali et 
les partenariats potentiels concernant les capacites 
essentielles. Nous esperons faire fond sur ce nouvel 
effort pour trouver des moyens creatifs de combler les 
lacunes persistantes, notamment en permettant aux 
pays fournisseurs de contingents de mettre en place un 
systeme de rotation des capacites limitees. Cependant, 
quel que soit notre niveau de creativite, nous aurons 
besoin que les Etats Membres se mobilisent, mettent 
a disposition des capacites supplementaires et portent 
une partie du fardeau, en particulier au Mali et dans les 
zones les plus instables. 

Le Conseil de securite a un role crucial a jouer 
dans la definition des besoins en matiere de capacites 
de nos missions et en vue de nous aider a y repondre. 
Un certain nombre de membres permanents et elus du 
Conseil se sont proposes pour accueillir des reunions de 
haut niveau, se sont engages a fournir et a preparer de 
nouvelles capacites, a fournir un appui a la formation 
et au renforcement des capacites ainsi qu’un appui 


financier et politique direct a nos efforts de constitution 
strategique des forces. Tout cela va dans le sens de 
Tappel lance au Conseil pour qu’il joue un role plus actif 
dans la constitution des forces, et je m’en felicite. 

J’encourage egalement les membres du Conseil a 
proposer d’autres contributions novatrices, notamment 
en fournissant une formation adaptee et soutenue et 
en renforqant les capacites afin de combler les deficits 
de capacites a moyen et long terme. Le partenariat 
trilateral entre le Japon et plusieurs pays fournisseurs 
de contingents africains est un bon exemple de ce type 
d’initiative, et nous encourageons vivement la formation 
d’autres partenariats similaires. II existe d’autres moyens 
pour le Conseil de nous aider a repondre aux besoins en 
termes de capacites, et je vais en citer quatre. 

Premierement, le Conseil pent prendre en 
compte les deficits de capacites existants ou potentiels, 
notamment au sein de la MINUSMA, lorsqu’il elabore 
ou renouvelle les mandats. II doit s’y employer en etroite 
consultation avec nous, et cela joue un role capital dans 
la gestion des attentes. Des mandats clairs aux priorites 
etablies nous permettront de mieux guider et evaluer la 
performance du personnel en uniforme. 

Deuxiemement, les difficultes relatives au 
deploiement en temps voulu des capacites, en particulier 
pour des missions telles que la MINUSS, sont souvent 
associees au consentement et aux capacites du 
Gouvernement bote. Les membres du Conseil doivent 
collaborer a titre collectif et individuel pour veiller a 
ce que les gouvernements botes honorent pleinement 
les accords relatifs au statut des missions et a ce que 
le Conseil prenne les mesures necessaires lorsque les 
gouvernements ne le font pas. 

Troisiemement, la constitution strategique des 
forces est etroitement liee a la performance. L’impulsion 
du Conseil est capitale en vue de garantir la pleine mise 
en oeuvre de nos obligations en termes de performance, 
de formation et de conduite. Dans les cas ou des mesures 
doivent etre prises pour ameliorer la performance ou 
sanctionner des ecarts de conduite, le Secretariat compte 
sur Tappui constant des membres du Conseil. 

Enfin, je prie le Conseil d’appuyer les efforts 
que nous deployons pour promouvoir une culture 
d’amelioration et d’adaptation continues fondee sur la 
constitution strategique des forces et d’autres reformes. 
Nous voulons creer un cercle vertueux d’amelioration 
de la performance basee sur des visites d’evaluation 
et de consultation, des evaluations regulieres de la 
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performance sur le terrain, une meilleure planification 
des rotations et du deploiement de nouvelles capacites, 
I’amelioration de la formation et le renforcement des 
capacites. Nous ferons tout ceci ensemble, en etroite 
collaboration avec les pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police. 

La constitution strategique des forces est une 
initiative importante qui reste relativement nouvelle. 
Je suis certain qu’elle nous aidera a renforcer 
considerablement nos moyens en personnel. Elle doit 
egalement etre consideree comme n’etant qu’un element 
d’un effort plus general deploye par le Secretariat pour 
transformer les operations de maintien de la paix en 
un outil plus efficace et responsable a disposition de la 
communaute Internationale. 

Le President : Je remercie M. Lacroix de 
son expose. 

Je donne maintenant la parole au representant 
du Bangladesh. 

M. Bin Momen (Bangladesh) (parle en anglais) : 
Je remercie tres sincerement les membres du Conseil de 
securite de m’avoir invite a presenter un expose sur la 
constitution strategique des forces pour les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies. 

En debut de semaine, le Bangladesh a accueilli 
une reunion preparatoire a la Reunion des ministres 
de la defense qui se tiendra a Vancouver en novembre, 
en mettant I’accent sur le sujet novateur des annonces 
intelligentes. Cette reunion nous a permis d’examiner les 
annonces deja faites par les Etats Membres pour combler 
les deficits de capacites des missions de maintien de la 
paix des Nations Unies, en particulier celles qui operent 
dans certains environnements difficiles. Je pense que 
mon collegue canadien donnera davantage de details 
sur ce point. Je souhaite simplement indiquer que I’idee 
d’annonces intelligentes est tres prometteuse, mais que 
les Etats Membres devront poursuivre leurs deliberations 
afin d’identifier les bonnes occasions. 

Les problemes relatifs a la constitution des forces 
et au deploiement rapide sont a I’examen depuis un 
certain temps. Ils ont a juste titre ete places au premier 
plan du rapport de 2015 du Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix des 
Nations Unies (voir S/2015/446). Le Groupe a souligne 
qu’il etait difficile de deployer suffisamment d’effectifs 
dans des delais raisonnables et que Lon continue de 
dependre de capacites en personnel en tenue dont les 
moyens sont insuffisants, I’interoperabilite mediocre ou 


nulle, et les structures de commandement et de controle 
fragiles. Nous reiterons qu’il importe de regler tous 
les aspects de ces problemes. Dans le cadre des efforts 
que nous deployons pour regler les problemes lies a la 
constitution des forces, nous ne devons pas perdre de vue 
les questions connexes de la mobilisation de ressources 
adequates pour les missions de maintien de la paix et 
de I’efficacite des structures de commandement et de 
controle au sein des missions. 

Le debat public de haut niveau organise par la 
presidence ethiopienne le mois dernier (voir S/PV.8051) 
et la resolution 2378 (2017), adoptee par le Conseil a cette 
occasion, reaffirment une fois de plus I’appui en faveur 
des observations et des recommandations du Groupe. Par 
ailleurs, ce debat a rappele que les missions devaient etre 
dotees d’equipements et d’effectifs adequats ainsi que 
des competences voulues afin de repondre aux mandats 
de maintien de la paix de plus en plus solides,complexes 
et multidimensionnels. Le Bangladesh, I’un des 
principaux pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police, est reste particulierement engage 
dans ces debats. II est encourageant de noter que la 
question de la constitution des forces et du deploiement 
rapide a ete definie comme Pun des domaines ou des 
progres considerables ont ete realises quant a la mise en 
oeuvre des recommandations du Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix. 

Nous avons a plusieurs reprises plaide pour 
qu’on debatte des questions concernant la constitution 
des forces strategiques dans le cadre des consultations 
triangulaires entre le Conseil de securite, les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police 
et le Secretariat. La mise en place du Systeme de 
preparation des moyens de maintien de la paix, qui a 
remplace le Systeme de forces et moyens en attente des 
Nations Unies, visait a instituer une plateforme globale 
pour une collaboration renforcee entre les Etats Membres 
et le Secretariat en vue de faire valoir les annonces de 
contributions faites par les Etats Membres. De notre cote, 
nous nous sommes efforces de nous adapter rapidement 
au nouveau systeme, et nous avons peut-etre ete le 
premier Etat Membre a avoir enregistre 13 contingents 
et 50 observateurs et membres du personnel aupres 
du Systeme de preparation des moyens de maintien de 
la paix. 

Pour en donner un simple exemple, nos forces 
armees ont fourni un bataillon d’infanterie, une societe 
d’ingenierie, un hopital de niveau 2, une compagnie de 
transmission et une compagnie de transports. Notre 
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marine a fourni une unite fluviale, deux unites maritimes, 
composees de fregates et de patrouilleurs oceaniques, 
et une unite d’operations portuaires, entre autres. Nos 
forces aeriennes ont fourni une unite d’helicopteres de 
manceuvre, composee de trois helicopteres Bell-212 et, 
enfin, deux unites de police constituees. 

De plus, nous avons jusqu’a present fait un 
certain nombre d’annonces de contributions informelles 
supplementaires. Nous sommes impatients d’en 
annoncer davantage a la Conference des Ministres de 
la defense de Vancouver. Nous avons egalement signale 
que nous serons en mesure de deployer certains de 
nos contingents a un niveau de deploiement rapide en 
moins de 60 jours. Nous avons adopte une approche de 
principe pour former nos soldats de la paix potentiels a 
la protection des civils et a la lutte contre I’exploitation 
et les atteintes sexuelles, entre nombreuses autres 
questions prioritaires. 

Nous avons pris bonne note de la mise sur pied 
de la Cellule strategique de constitution des forces et de 
planification des moyens au sein du Departement des 
operations de maintien de la paix, et souligne, dans le 
contexte du rapport annuel de I’annee derniere (A/70/19) 
du Comite special des operations de maintien de la paix, 
la necessite de renforcer les consultations prealables 
avec les pays fournisseurs de contingents et de forces 
de police sur ces initiatives majeures. Notre delegation a 
developpe de solides relations de travail avec la Cellule 
et a jusqu’a present travaille en etroite cooperation 
avec elle pour faciliter les missions d’evaluation du 
Departement des operations de maintien de la paix au 
Bangladesh visant a verifier I’etat de deploiement et de 
formation de nos contingents enregistres. 

En 2015, le Sommet sur le maintien de la paix, 
que nous avions eu le privilege de coorganiser, a ete une 
etape majeure dans le domaine de la constitution des 
forces strategiques. II a encourage les Etats Membres 
a promettre plus de 40000 policiers et militaires, ainsi 
que des moyens, tels que des helicopteres, des services 
techniques, des services logistiques et des unites de 
transport. L’elan s’est maintenu grace a la Reunion des 
ministres de la defense qui s’est tenue a Londres I’annee 
passee, et se poursuivra grace a celle qui doit avoir lieu 
a Vancouver le mois prochain. 

Nous encourageons tous les pays fournisseurs 
de contingents et de forces de police, notamment les 
membres du Conseil, a se tenir au courant des dernieres 
evolutions en matiere de besoins en personnel en 
tenue pour les operations de maintien de la paix des 


Nations Unies, et a adapter leurs nouvelles annonces de 
contributions en consequence. II existe des insuffisances 
critiques specifiques a la mission dans la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali, la Mission des Nations Unies 
au Soudan du Sud et la Mission des Nations Unies 
pour I’appui a la justice en Haiti, auxquelles il faut 
remedier afin de repondre aux circonstances difficiles 
qui prevalent dans les deux dernieres et de gerer 
efficacement la transition dans la derniere. 

Les mandats realistes, progressifs et priorises 
que nous pressons le Conseil de concevoir et de 
mettre en oeuvre en reponse a revolution des realites 
sur le terrain ne donneront des resultats que si les 
exigences correspondantes en matiere de capacites et de 
ressources sont suffisamment satisfaites. II serait peut- 
etre judicieux de renouveler les criteres d’evaluation, 
la frequence et la coherence actuels du Systeme de 
preparation des moyens de maintien de la paix afin de 
garantir que les contributions enregistrees puissent etre 
effectivement deployees a tout moment. 

Le champ d’application du Systeme de preparation 
des moyens de maintien de la paix pent toucher de 
maniere disproportionnee des pays potentiellement 
fournisseurs de contingents et d’effectifs de police aux 
capacites limitees ou specialisees. II convient egalement 
de reflechir davantage a la question de savoir si les 
dispositions actuelles concernant le remboursement 
pour les contingents et les capacites a un niveau de 
deploiement rapide sont viables a moyen ou a court 
terme. II faudra que lors de leurs missions les membres 
du Conseil prennent directement conscience des 
principals insuffisances et difficultes qui existent sur 
le terrain. 

La question de la participation accrue de soldats 
de la paix feminins est essentielle a la constitution des 
forces strategiques. L’ONUapourobjectifd’augmenterla 
participation des femmes de 15 % d’ici a la fin de I’annee 
2017, une initiative que nous appuyons en principe, 
mais, comme nous nous en rendons compte dans notre 
contexte national, c’est bien plus facile a dire qu’a faire. 
Le Bangladesh a apporte des contributions considerables 
sous la forme d’unites de police entierement feminines 
en Republique democratique du Congo et en Haiti. 

Cependant, malgre une forte incitation de nos 
dirigeants politiques, nous n’avons pas pu atteindre notre 
objectif au niveau des officiers d’etat-major individuels 
et des observateurs. Nos forces armees et notre police 
restent saisies de cette question, notamment en raison 
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de noire attachement traditionnel au programme pour 
les femmes el la paix el la securite. Nous attendons avec 
interet de continuer d’examiner cette question au cours 
du debat public prevu ce mois au Conseil. 

La question des competences linguistiques 
des soldats de la paix a ete debattue a la Reunion des 
ministres de la defense tenue a Paris, au cours de 
laquelle I’accent a ete mis sur les environnements 
francophones. En tant que coorganisateur de la Reunion, 
le Bangladesh a renouvele son engagement a developper 
les competences linguistiques de ses troupes et de sa 
police en particulier. C’est peut-etre un domaine ou les 
annonces de contributions intelligentes, y compris sous 
la forme d’une cooperation Sud-Sud, pourraient entrer 
en jeu et donner des resultats concrets. 

Pour terminer, je tiens a assurer le Conseil 
de I’engagement continu des pays fournisseurs de 
contingents et de forces de police a mobiliser leurs 
forces et leurs capacites pour honorer les mandats qui 
leur sont confies dans le cadre de missions de maintien 
de la paix. En echange, nous attendons du Conseil 
qu’il reste sensible a cette question, tienne compte de 
nos suggestions et de nos preoccupations, et garantisse 
que les mandats confies beneficient des ressources et 
de I’appui necessaires afin d’ouvrir la voie a notre 
succes collectif 

Le President : Je remercie le representant du 
Bangladesh de son expose. 

Je donne maintenant la parole au representant 
du Canada. 

M. Blanchard (Canada) : Je tiens a remercier la 
France et le Royaume-Uni d’avoir convoque ce debat 
opportun portant sur la mise sur pied d’une force 
strategique et d’avoir invite le Canada a communiquer 
de I’information sur la prochaine Reunion des ministres 
de la defense sur le maintien de la paix qui aura lieu 
dans la tres belle ville de Vancouver. 

(/ ’orateur poursuit en anglais) 

Je tiens egalement a remercier mon collegue 
du Bangladesh et le Sous-Secretaire general de leurs 
interventions tres utiles d’aujourd’hui. 

Le Canada est convaincu que lorsque le mandat 
est clair, que les bonnes ressources sont attribuees et que 
le soutien est assure, les missions de maintien de la paix 
demeurent Fun des moyens les plus souples et les plus 
efficaces dont dispose la communaute Internationale 
pour intervenir lors d’une crise. Toutefois, la nature du 


conflit evolue, le rythme des operations de maintien 
de la paix augmente et la taille et la complexite des 
operations de maintien de la paix sont grandissantes. 
Nous n’avons pas d’autres choix que d’anticiper, de nous 
adapter et de faire face aux enjeux. Pour ce faire, nous 
devons reformer nos institutions communes, ameliorer 
I’efficacite operationnelle et fournir un effort soutenu et 
collectif pour remedier au fait que la capacite actuelle 
est insuffisante. 

Cependant, il n’est pas possible de combler les 
lacunes en matiere de capacites en affectant seulement 
des ressources sur le terrain. II s’agit de fournir aux 
contingents la formation, les capacites et I’equipement 
appropries, et ce, en temps opportun. La mise sur 
pied d’une force strategique est fondamentale dans 
ces efforts, et il s’agit d’un domaine ou nous devons 
travailler ensemble - Etats Membres et Secretariat de 
rONU - autrement et mieux. 

(/ ’orateur reprend en frangais) 

Depuis 2014, une serie de conferences de haut 
niveau ont aide a combler I’ecart entre les besoins 
operationnels des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies et les formidables capacites que les Etats 
Membres ont a offrir. A New York, Londres et Paris, 
non seulement nous avons constate un nombre sans 
precedent d’engagements a I’egard des operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, mais egalement 
des efforts deployes par des Etats Membres et I’ONU 
en vue d’integrer des considerations qualitatives dans 
le debat portant sur la mise sur pied d’une force. Ces 
evenements annuels constituent maintenant un element 
important de I’institution du maintien de la paix de 
rONU, et completent le travail de cet organisme, ainsi 
que du Comite special des operations de maintien de la 
paix. Les operations de maintien de la paix de I’ONU 
suscitent un nouveau regain d’interet grace aux reformes 
proposees par le Secretaire general. 

En gardant a I’esprit ces considerations, le Canada 
s’est porte volontaire pour accueillir la Reunion des 
ministres de la defense sur le maintien de la paix de I’ONU 
2017. Nous ne sommes pas les seuls a entreprendre cette 
demarche. Nous sommes honores d’emboiter le pas a dix 
botes conjoints. II s’agit notamment du Bangladesh, de 
I’Ethiopie, de I’lndonesie, du Japon, des Pays-Bas, du 
Pakistan, du Rwanda, du Royaume-Uni, de I’Uruguay et 
des Etats-Unis. La Reunion des ministres de la defense 
sur le maintien de la paix aura lieu les 14 et 15 novembre, 
a Vancouver. La participation a cette reunion est ouverte 
aux Etats Membres qui annonceront de nouveaux 
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engagements en matiere d’operations de maintien de la 
paix de I’ONU, a Vancouver. 

On a deja realise beaucoup de travail de preparation 
dans I’organisation et la planification de la Reunion des 
ministres. Cela inclut trois conferences de fond tenues a 
Tokyo, a Kigali et a Dacca, auxquelles environ 50 Etats 
membres ont participe. Ces conferences ont aide a paver 
la voie a la tenue d’une reunion fructueuse en novembre. 
Nous sommes en bonne voie d’atteindre le taux de 
participation le plus eleve jamais enregistre, et nous 
avons etabli des attentes egalement elevees pour ce qui 
est des resultats de Tevenement. 

{I’orateurpoursuit en anglais) 

Le Canada est tout a fait d’accord avec Topinion 
du Secretaire general, M. Guterres, selon laquelle la 
prevention des conflits devrait etre une des principals 
priorites de TONU. Les discussions qui auront lieu a 
Vancouver souligneront en consequence Timportance 
des approcbes integrees visant a prevenir les conflits 
violents. Les ministres feront avancer ces objectifs 
en organisant des seances de discussions sur les 
tbemes suivants. 

Premierement, les participants combleront 
les lacunes relatives a la capacite des operations de 
maintien de la paix de TONU en annonqant de nouveaux 
engagements et en faisant le bilan des engagements deja 
pris. Cela comprend notamment le renforcement des 
capacites liees au sexe, aux effectifs de police participant 
aux operations de maintien de la paix, et aux operations 
de maintien de la paix dans un milieu francophone. 

Deuxiemement, nous trouverons des solutions 
concretes pour renforcer les partenariats s’agissant des 
activites de formation et du renforcement des capacites 
entre les contingents de TONU, les effectifs de police et 
d’autres intervenants. Nous avons tons comme objectif 
commun de rehausser Tefficacite des operations de 
maintien de la paix de TONU, et nous avons des 
competences et toute une experience a offrir a cet egard. 
II est temps que les pays fournisseurs de contingents et 
d’effectifs de police et le Secretariat collaborent plus 
etroitement avant le deploiement sur le terrain afin de 
s’assurer que toutes les femmes et tous les hommes ont 
requ la formation dont ils ont besoin et sont en mesure 
de travailler comme un seul homme. 

Troisiemement, nous examinerons comment 
nous pouvons mieux proteger les personnes a risque, 
en veillant a ce que nos strategies soient adaptees aux 
realites sur le terrain. Cela comprend Texamen de 


mesures concretes pouvant etre prises pour eliminer 
Texploitation et les atteintes sexuelles et empecher 
Tenrolement et Tutilisation d’enfants soldats. 

Quatriemement, nous favoriserons la coherence 
des alertes precoces et du deploiement rapide grace a des 
approcbes, des capacites et des technologies novatrices 
visant a ameliorer Talerte precoce, Tanalyse rapide et les 
capacites de planification. Nous etudierons egalement 
les moyens de reduire le temps de demarrage des 
nouvelles missions et nous ferons en sorte de satisfaire 
aux exigences du deploiement rapide de TONU d’ici 
a 2018. 

Compte tenu du leadership du Premier Ministre 
Trudeau et du Secretaire general Guterres, aucun 
des membres ne sera etonne du fait que le theme 
transsectoriel principal de la Reunion des ministres 
de Vancouver portera sur Timportance de prendre en 
compte la problematique hommes-femmes. Dans un 
effort pour remedier a notre incapacite persistante a 
tirer parti de Timpact que les femmes peuvent avoir 
sur les efforts de prevention et de perennisation de la 
paix, la problematique hommes-femmes fera partie de 
toutes les discussions. II s’agira notamment d’ameliorer 
le recrutement du personnel feminin, d’eliminer les 
obstacles a leur participation, d’offrir des possibilites 
de formation et de lutter contre la violence sexuelle en 
periode de conflit et contre Texploitation et les atteintes 
sexuelles. En fait, la problematique hommes-femmes 
et la participation des femmes sont directement liees 
a Tefficacite operationnelle et sont essentielles aux 
efforts de prevention et aux efforts pour obtenir une 
paix durable. 

Plus fondamentalement, en tant que Canadiens, 
nous reconnaissons que les partenariats inclusifs sont 
essentiels a notre reussite commune. La formation 
conjointe par les pairs a meme de mieux preparer les 
contingents et le personnel de police et de les rendre 
interoperationnels; Timportance vitale de collaborer 
avec des organisations regionales clefs, telles que 
TUnion africaine, sur une base plus equitable; et le 
potentiel d’engagements conjoints « intelligents » 
pouvant permettre de prevoir Tapprovisionnement requis 
pour accroitre les chances de reussite d’une mission sont 
tous des elements qui renvoient a la fa 5 on dont nous 
pouvons faire plus pour unir nos forces a un moment 
ou les operations de maintien de la paix de TONU ont 
besoin de nous. 

Nous avons hate d’accueillir tous les participants 
a Vancouver. 
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Le President : Je remercie le representant du 
Canada de son expose. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil de securite qui souhaitent faire une declaration. 

M. Rycroft (Royaume-Uni) (parle en anglais) : 
Je remercie M. Lacroix, I’Ambassadeur Blanchard, et 
I’Ambassadeur Bin Momen, de leurs exposes. 

Je voudrais tout d’abord rendre hommage aux 
hommes et aux femmes du maintien de la paix des 
Nations Unies pour leur courage et leurs sacrifices. 
Ils sont ce que I’Organisation a de meilleur. Nous leur 
devons ainsi qu’a ceux qu’ils protegent de faire en sorte 
que les operations de maintien de la paix disposent 
des capacites dont elles ont besoin pour s’acquitter des 
taches qui leur sont confiees, autrement dit qu’elles aient 
un personnel bien forme, le materiel et les competences 
appropries et le bon mandat. Combien de fois avons- 
nous vraiment respecte ces exigences? Combien de fois, 
a I’inverse, avons-nous entendu dire que les operations 
de maintien de la paix devaient faire avec les forces 
disponibles, quelles qu’elles soient, au lieu de pouvoir 
s’appuyer sur les forces les mieux adaptees a la mission? 

Notre objectif ultime doit etre de donner toute 
latitude a I’ONU d’adapter les forces qu’elle deploie 
en fonction des caracteristiques propres au mandat de 
chaque mission. Nous sommes bien partis pour atteindre 
cet objectif, notamment depuis la Reunion des ministres 
de la defense sur le maintien de la paix qui s’est tenue 
a Londres I’annee derniere. Mais au moment ou nos 
collegues canadiens prennent la releve, il est clair qu’il 
reste du chemin a parcourir. Je voudrais souligner trois 
mesures que nous devons prendre. 

Premierement, nous ne devons pas avoir 
peur d’innover. Nous savons qu’il reste des lacunes 
persistantes concernant certaines capacites specalisees, 
notamment les helicopteres d’attaque, les unites 
medicales et les unites du genie specialisees. Nous ne 
devons pas considerer ces lacunes comme une fatalite, 
mais au contraire voir comment les pays peuvent ceuvrer 
de concert pour fournir a tour de role ces capacites qui 
existent en nombre limite. Concretement, cela pourrait 
signifier qu’un pays fournit ces competences tandis 
qu’un autre assure un soutien logistique, se partageant 
ainsi le fardeau et augmentant la disponibilite de ces 
moyens specialises. Ce type d’engagement« intelligent)) 
et novateur sera parmi les questions que le Ministre 
britannique de la defense soulevera a Vancouver. 


Par innovation il faut aussi entendre I’utilisation 
des technologies modernes pour rendre le maintien de 
la paix plus reactif et plus efficace. Nous avons deja 
fait quelque progres sur I’utilisation des drones, mais 
d’autres technologies peuvent aussi etre mobilisees. 
Pour le faire efficacement, il nous faut pouvoir anticiper 
sur les besoins futurs des missions, ce qui m’amene a 
mon deuxieme point. 

Pour dire les choses simplement, les missions de 
maintien de la paix des Nations Unies ne sont pas censees 
ne jamais changer. Elles doivent evoluer en fonction de 
revolution de la situation sur le terrain. A mesure que 
les objectifs sont atteints et que les processus politiques 
avancent, les besoins en effectifs changent aussi. Nous 
devons etre capables de prevoir ces changements et 
assez souples pour fournir rapidement les capacites 
requises. Cela veut dire qu’il faut abandonner la 
pratique consistant a etablir arbitrairement des plafonds 
d’effectifs et opter plutot pour une approche adaptee 
qui repose sur de meilleures informations concernant 
le type de capacites reellement necessaires et quand 
elles doivent etre disponibles, afin que nous mettions 
davantage I’accent sur les resultats que nous voulons que 
la mission obtienne. 

Par exemple, le mois prochain nous allons discuter 
du mandat de la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies en Republique centrafricaine. 
Beaucoup ici plaideront sans aucun doute pour une 
augmentation des effectifs. Mais pour sa part, le 
Royaume-Uni se preoccupe davantage de savoir si la 
Mission dispose des bons contingents, autrement dit des 
contingents mobiles et capables de reagir vite, aptes et 
prets a se rendre au pied leve la ou on a besoin d’eux. 
Nous savons que cette approche a fait ses preuves; nous 
I’avons vue a I’oeuvre ailleurs. Je voudrais feliciter la 
Mission de I’Organisation des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique democratique du Congo et le 
contingent pakistanais qui y est deploye pour la rapidite 
avec laquelle les effectifs sont rediriges vers les points 
chauds oil on a vraiment besoin d’eux pour proteger 
les civils. 

Pour nous aider a prevoir les futurs besoins en 
effectifs, I’ONU doit nous fournir des informations 
completes et en temps reel afin que le Conseil puisse 
prendre ses decisions en connaissance de cause. Ces 
analyses doivent aussi servir a la prise de decisions 
concernant la constitution des forces. C’est pourquoi 
nous nous felicitons que la resolution 2378 (2017) 
appelle a la collecte et a I’analyse des donnees relatives 
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a I’efficacite des operations de maintien de la paix. II 
s’agit vraiment d’un important pas en avant. Faisons en 
sorte d’ceuvrer tons ensemble avec les Nations Unies 
pour qu’il en soit ainsi. 

Mon dernier point est que nous ne devons pas 
perdre de vue la planification strategique et a long terme 
de la constitution des forces. Cela suppose notamment 
plus de partenariats, plus de formation et plus de 
renforcement des capacites, afin que nous puissions 
passer de la constitution immediate des forces a la 
constitution strategique des forces a I’avenir, et pour que 
nous soyons prets a repondre aux besoins futurs, au lieu 
simplement de combler les manques de capacites actuels. 

Ce faisant, n’oublions pas que la force militaire 
n’est qu’un des trois piliers d’une mission. Dans la 
mesure ou les missions effectuent de plus en plus un 
travail politique, nous allons tous devoir reflecbir a la 
faqon dont nous constituons la composante civile et la 
composante de police de maniere a ce que les missions 
puissent avoir un effet veritable, non seulement pour ce 
qui est de maintenir la paix, mais aussi de la consolider 
et la perenniser. 

M. Seek (Senegal) : Tout d’abord, je voudrais 
remercier la presidence franqaise du mois, d’avoir 
accepte, a Tinitiative de la delegation britannique, 
d’organiser cette seance d’information sur Timportante 
question de la constitution des forces. Mes remerciements 
vont aussi a nos collegues du Bangladesh et du 
Canada, et naturellement au Secretaire general adjoint, 
M. Lacroix, dont les presentations confirment toutes 
que les operations de maintien de la paix continuent de 
faire face a des deficits. Retenons le double deficit des 
capacites et de Tequipement. 

Le Systeme de forces en attente des Nations 
Unies, experimente depuis 1948 par le Secretariat, pour 
disposer d’un vivier de pays pouvant mettre leurs forces 
a la disposition des operations de maintien de la paix, a 
montre ses limites, surtout quand il s’est agi de resoudre 
les crises actuelles, plus nombreuses, plus complexes 
et plus meurtrieres. C’est dire si I’importance de la 
presente seance participe de la volonte de TOrganisation 
de tenter de relever ce defi de la mise a disposition des 
forces a temps mais aussi avec des capacites et effectifs 
suffisants pour esperer pouvoir contribuer efficacement 
au maintien de la paix sur des theatres d’operation ou les 
menaces asymetriques font flores. 

II est encourageant que, donnant suite au Sommet 
des chefs d’Etat et de gouvernement sur le maintien 


de la paix organise en marge de I’Assemblee generale 
en 2015 sous la presidence americaine, le Secretaire 
general ait cree au sein du Departement des operations 
de maintien de la paix une Cellule strategique de 
constitution des forces et de planification des moyens 
chargee de gerer le nouveau systeme de preparation 
des moyens de maintien de la paix et le processus de 
la constitution des forces, connu sous le sigle PCRS en 
anglais - Systeme de preparation des moyens de maintien 
de la paix. Mais malgre ces mesures et les conferences 
ministerielles tenues a Londres et a Paris, les deficits en 
moyens de mise en oeuvre des mandats des missions de 
maintien de la paix restent criants. 

En plus des deficits des capacites de contingents 
deja deployes, les missions peinent a combler leurs 
besoins - par exemple en unites de genie des travaux, de 
sante et de transport aerien - alors meme que, comme le 
representant du Canada vient de le rappeler, ces capacites 
existent dans bien d’Etats Membres developpes. Ces 
deficits de capacites sont rendus encore plus criants 
pour beaucoup de pays fournisseurs de contingents 
et de personnel de police dont les contingents sont 
deployes dans des missions multidimensionnelles. D’ou 
il est necessaires de tenir compte d’environnements 
complexes et peu surs, marques notamment par des 
menaces asymetriques et des actions hostiles visant de 
plus en plus nos Casques bleus qui sont censes proteger 
les civils. 

C’est ce constat qui avait d’ailleurs amene le 
Senegal a organiser un debat public ministeriel (voir 
S/PV.7802) en novembre 2016, alors que nous presidions 
le Conseil de securite, sur les operations de paix 
des Nations Unies face aux menaces asymetriques. 
Ce debat avait pour objet d’impulser une reflexion 
strategique precisement sur la planification mais aussi 
la constitution et les mandats des forces devant etre 
deployees dans des environnements asymetriques. En 
realite, les capacites requises pour une pleine mise en 
oeuvre des mandats font defaut dans beaucoup de cas ou 
les missions sont conduites en Tabsence de processus 
politiques et de strategies de sortie de crise. Il en resulte 
la prolongation des missions et partant, un engagement 
long et incertain. 

Face a cette situation, le Conseil de securite, en 
concertation permanente avec les pays fournisseurs de 
contingents et de personnel de police, se doit d’explorer, 
avec le Secretaire general, de nouvelles possibilites. 
C’est le cas de la mise en place de coalitions ad hoc 
d’Etats Membres ou d’acteurs regionaux pour constituer 


10/29 


17-31096 



06/10/2017 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


S/PV.8064 


des forces a inscrire dans le Systeme de preparation 
des moyens de maintien de la paix afin de pallier aux 
deficits dans le domaine des capacites operationnelles. 
A ce sujet, il convient de rappeler que le Senegal a 
deja experimente ce concept de deploiement mutuel 
avec la Guinee lors de son engagement dans le cadre 
de la Mission internationale de soutien an Mali sous 
conduite africaine, ce, en attendant la mise en place de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali, dont nous parlions 
ce matin meme ici (voir S/PV.8062). Le Senegal avait 
aussi, conjointement avec le Burkina Faso, propose au 
Departement des operations de maintien de la paix le 
deploiement d’une unite d’helicopteres de manoeuvre 
en Cote d’Ivoire, avant la cloture de I’Operation des 
Nations Unies en Cote d’Ivoire. 

A partir de solides partenariats entre les pays 
fournisseurs de contingents et de personnel de police, 
dans I’optique d’une mutualisation des capacites, le 
Conseil de securite se doit d’inciter et de pousser a la 
recherche de partenariats et a la definition de moyens 
minimum pouvant servir a la mobilisation rapide de 
forces adequates pour repondre a des crises de plus en 
plus nombreuses, surtout quand celles-ci surviennent 
de faqon inattendue. Cette approche peut s’ouvrir a 
des partenariats non regionaux, avec des modalites qui 
seraient supervisees par les Nations Unies. C’est le sens, 
nous pensons, que le prochain sommet de Vancouver, 
dont vient de parler I’Ambassadeur du Canada, veut 
imprimer a cette forme de cooperation sous le vocable 
de « smart pledges », que nous traduisons par « annonces 
intelligentes ». 

Dans le cadre de la cooperation avec les 
organisations regionales et sous-regionales, les systemes 
de forces en attente et de Capacite africaine de reponse 
immediate aux crises peuvent aussi servir a combler les 
vides. En effet, les experiences de la Mission de I’Union 
africaine en Somalie, de la Mission internationale 
de soutien au Mali sous conduite africaine et de la 
Mission internationale de soutien a la Centrafrique sous 
conduite africaine ont, nous semble-t-il, prouve que les 
pays voisins de ceux en conflit etaient les plus a meme 
d’intervenir dans les meilleurs delais. Voila pourquoi 
le Senegal encourage le renforcement des systemes 
africains par la mise en oeuvre, au nom des contingents 
des Etats Membres, pour contribuer ainsi a surmonter 
les difficultes constatees et par la meme occasion, tirer 
les enseignements decoulant des transitions operees au 
Mali et en Republique centrafricaine. 


De meme, le Conseil et le Secretariat, en rapport 
avec les pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police, pourraient poursuivre, en la renforqant, 
la cooperation entre missions, qui s’est averee fort 
positive dans la constitution de forces capables, par 
intermittence ou pour une periode determinee, de 
renforcer les capacites operationnelles des missions des 
Nations Unies. A ce sujet, I’experience du redeploiement 
de la force senegalaise de reaction rapide, depuis la Cote 
d’Ivoire vers la Republique centrafricaine, pour assurer 
la securite de I’election presidentielle en Republique 
centrafricaine en 2016, constitue un exemple edifiant. 
Le meme exercice est d’ailleurs envisage, mais cette 
fois-ci, du Mali, ou la force senegalaise de reaction 
rapide est deployee, vers le Liberia, ou se preparent des 
elections generates a enjeux multiples. 

Des lors, il ressort que ces pays peineront a jouer 
le role attendu en vue de combler les deficits les plus 
criants necessitant, pour la plupart, des unites de soutien 
ou de nouvelles technologies. Heureusement qu’avec 
le Sommet sur le maintien de la paix et les rencontres 
ministerielles a Londres et a Paris, les dirigeants des 
pays fournisseurs de contingents et de personnel de 
police affichent de meilleures convictions et s’engagent 
a mettre davantage de moyens dans les operations de 
maintien de la paix. C’est dire que par une volonte 
politique forte, les gouvernements peuvent faire montre 
de plus de volontarisme - plus de generosite j’allais 
dire - a I’endroit des Nations Unies en mettant a leur 
disposition les moyens necessaires. 

Pour conclure, je voudrais revenir sur les 
problemes souvent rencontres dans la constitution des 
forces par les pays africains en general. 

Premierement, I’etat des besoins par unite, 
definissant le format et les capacites a detenir des 
unites a inscrire pose des problemes de non-conformite 
avec les structures organiques des unites de nombreux 
pays fournisseurs. Les pays qui fournissent des 
contingents ou du personnel de police devraient se 
pencher sur des solutions de calibrage des bataillons 
a engager en fonction des missions et des taches 
additionnelles a accomplir. 

Deuxiemement, la generation de forces destinees 
aux engagements dans les operations de maintien de la 
paix peut oberer les capacites des pays contributeurs, aux 
personnels de securite et de defense peu nombreux alors 
qu’ils ont a faire face a des missions internes importantes. 
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Au total, il faut se rejouir de I’interet que nous 
accordons tous a I’efficience et a I’efficacite des 
operations de maintien de la paix dans le sillage du 
rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446), de 
la reforme du pilier paix et securite de I’ONU engagee 
par le Secretaire general sur la question, ainsi que de la 
resolution 2378 (2017), que le Conseil a consacree a la 
question le 20 septembre dernier, ici meme, en presence 
de la quasi-totalite des chefs d’Etat et de gouvernement 
des pays membres du Conseil (voir S/PV.8051). 

M. Alemu (Ethiopie) (parle en anglais) : Nous 
remercions la presidence franqaise et vous-meme. 
Monsieur le President, ainsi que le Royaume-Uni, 
d’avoir organise I’importante seance d’aujourd’hui 
sur la constitution des forces pour les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. II s’agit, de fait, 
d’une question tres importante qui doit etre examinee 
serieusement par le Conseil de securite dans le cadre des 
efforts de reforme du maintien de la paix des Nations 
Unies. Nous remercions le Secretaire general adjoint, 
M. Jean-Pierre Lacroix, de son expose. Nous savons 
egalement gre aux Ambassadeurs du Bangladesh et du 
Canada de leurs observations. Nous apprecions a sa 
juste valeur leur contribution. 

II va sans dire que I’ONU depend des Etats 
Membres pour constituer les forces de ses missions 
de maintien de la paix. A cet egard, disposer de forces 
suffisantes, dotees des capacites necessaires pour etre 
deployees rapidement sur le terrain, s’est revele difficile. 
M. Lacroix a, a juste titre, souligne I’immensite de la 
tache. Les mecanismes bureaucratiques au Secretariat ont 
egalement obere la rapidite, la mobilite et la souplesse des 
interventions sur le terrain. C’est pourquoi il faut adopter 
une nouvelle approche de la constitution strategique des 
forces, ainsi que le recommande le Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix. 
Cela exige d’entreprendre d’importants efforts de 
reforme pour changer la faqon dont I’ONU mobilise et 
deploie son personnel en uniforme. Nous prenons note 
des efforts entrepris jusqu’ici a cet egard. 

La creation et I’operationnalisation du Systeme 
de preparation des moyens de maintien de la paix, au 
sein du systeme du Secretariat, represente un pas dans 
la bonne direction. Nous attendons avec interet les 
recommandations que le Secretaire general presentera 
au Conseil de securite en decembre, en application de la 
resolution 2378 (2017), concernant I’etablissement d’un 
dispositif permettant de combler les lacunes existantes 


en matiere de constitution des forces et de capacites, 
y compris grace a la mise en place d’une formation 
plus efficace et plus efficiente et a un renforcement 
des capacites. 

Comme I’a, a juste titre, souligne le rapport du 
Groupe independant de haut niveau (voir S/2015/446), 
la constitution des forces n’est pas une question 
d’ordre uniquement technique et operationnel qui doit 
incomber au seul Secretariat. Realiser des progres sur 
cette question exige la mobilisation et I’appui politique 
des Etats Membres. C’est pourquoi il est absolument 
imperatif d’engager des consultations plus amples avec 
des pays fournisseurs actuels et potentiels, pour leur 
fournir, en temps voulu, des informations pertinentes 
et adequates afin qu’ils puissent prendre des decisions 
en toute connaissance de cause concernant la fourniture 
de personnel. Par consequent, il est necessaire, comme 
Pont souligne tous les orateurs precedents, de renforcer 
la cooperation triangulaire entre le Conseil de securite, 
le Secretariat et les pays qui fournissent des contingents 
et du personnel de police. L’augmentation du nombre de 
pays qui contribuent au maintien de la paix des Nations 
Unies, ainsi que celle de la contribution apportee par 
certains membres permanents du Conseil de securite, 
sont encourageantes. Nous appuyons les efforts de haut 
niveau qui ont ete faits au cours des deux dernieres 
annees pour assurer une plus grande participation des 
Etats Membres et garantir des annonces de contributions 
et engagements concrets pour combler les lacunes 
existantes en matiere de constitution des forces et des 
capacites. Dans ce contexte, nous attendons avec interet 
la Conference des ministres de la defense sur le maintien 
de la paix prevue a Vancouver le mois prochain. 

Si I’augmentation constante du nombre et de la 
qualite de ces contributions annoncees par les Etats 
Membres demeure importante, la question de savoir si 
les contributions deja annoncees sont honorees est tout 
aussi importante. Cela exige sans aucun doute de la part 
du Secretariat un suivi constant et des informations 
actualisees regulieres sur la question, conformement a la 
resolution 2378 (2017), qui revet une grande importance. 

Enfin, la nouvelle approche de la constitution 
strategique des forces doit egalement appuyer et 
encourager les capacites regionales, telles que la Force 
africaine en attente. Ces forces regionales jouent 
un role important en tant que premiers intervenants 
et ont demontre leur capacite a servir de forces de 
transition en attendant que I’ONU soit prete a deployer 
ses propres forces. Par consequent, nous esperons 
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vivement que le Secretariat elaborera des options en 
matiere de capacites de deploiement rapide aussi bien 
regionales que mondiales, y compris, comme on I’a deja 
dit, pour servir de forces de transition, conformement 
aux recommandations du Groupe independant de 
haut niveau. 

M. Bessho (Japon) (parle en anglais) : Je tiens 
a remercier le Secretaire general adjoint, M. Lacroix, 
rAmbassadeurMomen,du Bangladesh, etl’Ambassadeur 
Blanchard, du Canada, pour leurs exposes. 

Nous savons gre a la presidence fran9aise 
d’avoir convoque le debat opportun d’aujourd’hui, qui 
fait suite a une serie de discussions connexes ayant eu 
lieu tout au long de I’annee, attestant du serieux avec 
lequel le Conseil entend renforcer le maintien de la 
paix, qui est Tune des activites les plus importantes de 
rOrganisation des Nations Unies. Je tiens a remercier 
tout particulierement lAmbassadeur Fode Seek et 
lAmbassadrice Nikki Haley d’avoir convoque, il y a 
deux jours, au niveau des Representants permanents, 
une reunion speciale du Groupe de travail plenier 
sur les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies. Elle a donne aux membres du Conseil et aux 
pays fournisseurs de contingents une occasion inedite 
et bienvenue de se reunir pour des deliberations en 
profondeur. Je voudrais me concentrer sur deux points : 
premierement, I’importance de la constitution des 
forces et, deuxiemement, la maniere dont une formation 
efficace et efficiente et le renforcement des capacites 
sont susceptibles d’ameliorer la constitution des forces. 

La constitution des forces est intimement liee a la 
responsabilite du Conseil de veiller a ce que les mandats 
des missions soient executes avec succes. L’ecart que 
nous constatons aujourd’hui, dans certains domaines, 
entre les moyens effectifs des soldats de la paix et 
leurs desiderata fait obstacle a ce succes. Le rapport 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix (voir S/2015/446) indique que la 
question des moyens est Tune des diverses difficultes 
dont souffre la constitution des forces, tandis que la 
resolution 2378 (2017), adoptee en septembre, souligne 
egalement la necessite de regler la question des deficits 
de capacites. 

Le role du Secretariat, qui supervise le processus 
de constitution des forces dans la perspective de 
I’execution des mandats du Conseil, est crucial pour 
reduire minimum ces deficits. Plusieurs initiatives 
ont ete prises, notamment la creation de la Cellule 
strategique de constitution des forces et de planification 


des moyens et celle du Systeme de preparation des 
moyens de maintien de la paix. Le Japon se felicite 
de ces initiatives et invite le Secretariat a continuer 
de deployer des efforts realistes commons a plusieurs 
missions afin d’aider ces dernieres a s’adapter aux 
realites sur le terrain. 

Pour etre reussie, la constitution des forces doit 
permettre le deploiement de soldats de paix dotes des 
capacites idoines au moment idoine. Le Japon souligne 
que la mise en place d’une formation plus efficace et 
plus efficiente et le renforcement des capacites sont 
essentiels. Le Japon se fait I’echo de I’appel lance dans 
la resolution 2378 (2017), priant le Secretaire general 
de lui presenter des recommandations en vue de 
I’etablissement d’un dispositif consacre a la formation 
et au renforcement des capacites. 

Nous constatons que, si les efforts de 
constitution des forces deployes par le Secretariat sont 
transversaux par nature, comme en atteste le Systeme 
de preparation des moyens de maintien de la paix, ce 
sont principalement les pays fournisseurs de contingents 
qui s’attachent au renforcement des capacites, avec un 
appui sporadique des pays donateurs. Jusqu’a present, 
ces efforts ont ete bilateraux et pourraient egalement 
tirer parti d’une approche transversale et coordonnee. 
Le succes de la conference sur la constitution des forces 
destinees a la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation au Mali, qui a 
ete organisee cette annee, offre un modele positif qui 
pourrait s’appliquer a toutes les autres missions en tant 
qu’exemple de meilleure pratique. Une participation 
accrue de la part du Secretariat pourrait egalement etre 
utile. II pourrait, en effet, jouer un role plus actif afin de 
mettre en contact les pays fournisseurs de contingents 
potentiels et les donateurs qui pourraient les aider a se 
preparer aux defis qu’ils rencontreront sur le terrain. 
Nous devrions egalement etudier la possibilite d’utiliser 
plus largement la Cellule strategique de constitution 
des forces et de planification des moyens ainsi que le 
Systeme de preparation des moyens de maintien de la 
paix a cet effet. 

Des mesures efficaces et efficientes de formation 
et de renforcement des capacites ne peuvent etre realisees 
que par la cooperation entre quatre acteurs - le Conseil, 
les pays fournisseurs de contingents, le Secretariat et 
les pays donateurs potentiels. Le Japon a deja lance 
des discussions a ce sujet, notamment avec le Canada 
et le Bangladesh. Nous avons co-organise une reunion 
preparatoire en aout avec le Bangladesh en amont de 
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la Reunion des ministres de la defense sur le maintien 
de la paix des Nations Unies, qui se tiendra cette annee 
a Vancouver. Une formation et un renforcement des 
capacites efficaces et efficients permettront d’ameliorer 
les efforts en matiere de constitution des forces et se 
traduiront a terme par de meilleurs resultats des soldats 
de la paix. Etant donne que le rapport que le Secretaire 
general doit presenter dans les 90 jours suivant 
I’adoption de la resolution 2378 (2017) est attendu d’ici 
la fin de I’annee, le Japon est pret a effectuer un suivi 
de cette question au cours de sa presidence du Conseil 
en decembre. 

M. Sadykov (Kazakhstan) (parle en anglais) : 
Je remercie la presidence franqaise du Conseil de 
securite d’avoir convoque ce debat aussi opportun 
qu’important sur la strategic de constitution de forces 
pour les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies. Je voudrais egalement remercier de leurs exposes 
le Secretaire general adjoint Jean-Pierre Lacroix, ainsi 
que I’Ambassadeur Bin Momen, du Bangladesh, et 
I’Ambassadeur Blanchard, du Canada. 

La prevention des conflits et le maintien de 
la paix figurent parmi les objectifs fondateurs clefs 
de rOrganisation des Nations Unies. Un systeme de 
maintien de la paix efficace est un element indispensable 
a leur realisation. C’est pourquoi nous appuyons 
pleinement les initiatives lancees par le Secretaire 
general pour reformer les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, en se concentrant sur I’efficacite, 
la responsabilisation des missions et les nouveaux 
partenariats. Si nous soulignons le role de premier 
plan que doit jouer la politique dans la prevention et le 
reglement des conflits, nos forces de maintien de la paix 
n’en demeurent pas moins un outil precieux pour creer 
les conditions propices aux solutions politiques. Nous 
avons ete temoins de changements importants dans 
le systeme de maintien de la paix des Nations Unies : 
les Etats Membres ont pris de nouveaux engagements 
importants au Sommet sur le maintien de la paix qui 
s’est tenu a New York et aux reunions ministerielles qui 
ont suivi. 

Le Kazakhstan a declare son unite et le nombre 
de policiers dans le Systeme de preparation des 
moyens de maintien de la paix. Nous estimons que le 
Systeme s’est avere etre le bon instrument pour assurer 
une preparation adequate des pays fournisseurs de 
contingents et des pays fournisseurs d’effectifs de 
police avant tout deploiement. II peut egalement fournir 
a rONU toute une serie de contingents afin de combler 


les lacunes operationnelles dans les missions, des lors 
qu’ils sont correctement coordonnes par le Secretariat. 

Le Departement des operations de maintien de la 
paix, qui dispose d’une base de donnees sans pareil sur 
les capacites et les forces des Etats Membres, joue un 
role clef dans la constitution des forces par le biais d’une 
approche de communication ciblee. II facilite egalement 
les partenariats entre les pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police, ce qui est de nature a accroitre 
le nombre de co-deploiements. Le renforcement de la 
cooperation entre les organisations regionales et sous- 
regionales est, a cet egard, un facteur essentiel. Nous 
sommes convaincus que la souplesse et les partenariats 
pouvant favoriser la participation active de nouveaux 
pays au maintien de la paix des Nations Unies ainsi que 
leur collaboration en la matiere permettra d’accroitre 
I’efficacite des operations de paix. Nous voudrions 
appeler I’attention sur la demarche prospective adoptee 
par le Departement des operations de maintien de 
la paix pour mobiliser les capacites d’intervention 
d’urgence des Etats Membres ayant de solides capacites 
de deploiement rapide. Cela sera d’une aide precieuse 
lorsque nous aurons besoin de reagir immediatement 
a des crises pendant que les forces de maintien de la 
paix sont en cours de constitution. Nous estimons 
que I’amelioration et le developpement du Systeme de 
preparation des moyens de maintien de la paix permettra 
de regler les problemes de lacunes critiques auxquels se 
heurte I’ONU dans le cadre des missions. 

Dans le meme temps, les operations hybrides Union 
africaine-Nations Unies ont montre que le deploiement de 
forces regionales pouvait etre efficace. Cette cooperation 
doit etre renforcee sur les plans politique, humanitaire, 
des droits de I’homme et de developpement, comme 
indique dans I’accord sur le Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de 
paix et de securite, signe le 19 avril. La collaboration 
avec les structures regionales est egalement de nature 
a favoriser une action concertee face aux problemes de 
securite. L’adoption recente par le Conseil de securite 
de la resolution 2378 (2017) est un grand pas en avant 
pour ameliorer les operations de paix des Nations Unies. 
Le Kazakhstan tient a souligner I’importance que revet 
le renforcement des consultations triangulaires entre le 
Conseil de securite, les pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police et le Secretariat. Cela permettra 
notamment d’encourager le partage des responsabilites 
en vue de la tenue de consultations utiles, inclusives et 
dynamiques, et de renforcer le dialogue avec les pays 
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holes afin d’assurer la pleine mise en oeuvre des mandats 
de maintien de la paix. 

Le Kazakhstan est attache au maintien de la paix 
et continuera d’envoyer des observateurs militaires 
hautement qualifies et d’augmenter sa contribution. 
II prepare actuellement une unite d’infanterie qui 
participera a des operations de maintien de la paix, et 
etudie les possibilites de co-deploiement dans Tune des 
operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
En tant que nouveau pays fournisseur de contingents, 
nous ne cessons d’accroitre nos niveaux de preparation, 
comme I’a confirme le Departement des operations de 
maintien de la paix. Le Kazakhstan attache une grande 
importance a ratteinte de normes de performance 
elevees et a done etabli son propre centre de formation au 
maintien de la paix, KAZCENT, qui a deja ete reconnu 
conforme aux normes internationales. Nous dispensons 
des cours sur une base regionale et nous nous efforcerons 
d’obtenir le statut de centre regional de formation. 

Enfin, le Kazakhstan se tient pret a soutenir 
I’efficacite du maintien de la paix et, ce faisant, a 
renforcer plus encore le mandat du Conseil. 

M. Iliichev (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous vous remercions. Monsieur le President, 
d’avoir organise la seance d’aujourd’hui. L’expose 
presente par M. Jean-Pierre Lacroix, Secretaire general 
adjoint aux operations de maintien de la paix, et ceux 
presentes par les representants du Bangladesh et du 
Canada au nom des pays fournisseurs de contingents ont 
ete fort utiles. 

Nous sommes convaincus qu’il est essentiel 
d’adapter les activites de maintien de la paix des Nations 
Unies aux realites actuelles afin que les Casques bleus 
puissent s’acquitter efficacement de leurs mandats et 
relever les nouveaux defis qui se posent a eux. Cela 
s’applique a la fois a la formation et au fonctionnement 
des unites participant aux operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. A cet egard, il est indispensable 
d’assurer non seulement la competence du personnel et 
sa formation professionnelle, mais aussi les possibilites 
d’un deploiement rapide des missions et leur mobilite sur 
le terrain dans le cadre du mandat confie par le Conseil de 
securite. Dans ce contexte, il est extremement important 
de veiller a ce que les soldats de la paix disposent de 
toutes les ressources dont ils ont besoin, et ce, dans les 
plus brefs delais afin qu’ils puissent assurer la securite 
et s’acquitter des taches relevant de leur mandat. A 
cet egard, le Departement d’appui aux missions du 
Secretariat et les pays fournisseurs de contingents ont 


un role egal a jouer. Nous ne saurions trop insister sur 
I’importance de la contribution des pays fournisseurs de 
contingents. Sans eux, il est impossible de mener a bien 
les taches mandatees par le Conseil de securite. 

Nous sommes convaincus de I’importance 
d’assurer une cooperation et une coordination etroites 
entre le Conseil de securite, le Gouvernement du 
pays bote, les pays fournisseurs de contingents et le 
Secretariat, sans parler de contacts direct et de bonne 
foi entre les missions des Nations Unies et les pays 
botes. C’est ce type de cooperation, fondee avant tout 
sur la transparence et la responsabilite et, partant, sur 
la confiance, qui permettra d’ameliorer I’efficacite 
des missions face aux problemes urgents qu’elles 
rencontreront. Les missions doivent s’assurer du 
consentement et de I’appui des pays botes pour leurs 
activites operationnelles mais aussi politiques. Il s’agit 
la d’un facteur essentiel a la realisation efficace de leurs 
mandats. De plus, il est important de tenir compte de 
I’avis et des preoccupations des pays fournisseurs de 
contingents, lorsque Ton elabore ou proroge le mandat 
d’une mission. A cet egard, nous apprecions a leur juste 
valeur les divers mecanismes de cooperation tripartite 
existants, notamment les reunions regulieres et le 
Groupe de travail sur les operations de maintien de la 
paix. Nous pensons qu’il est possible d’ameliorer encore 
leur efficacite. 

Le Comite special des operations de maintien de 
la paix de I’Assemblee generale est la plus importante 
plate-forme de discussion et de prise de decisions sur 
toutes les questions touchant au maintien de la paix. 
Les conclusions du Comite special doivent respectees 
a la lettre lorsque le Secretariat prend des decisions 
administratives. Toute interpretation arbitraire, comme 
cela s’est produit avec la question de la collecte et de 
I’analyse de I’information, est totalement inacceptable. 
Il en va de meme de la question de la tolerance zero 
vis-a-vis de I’exploitation et des atteintes sexuelles. 
Tout signalement de ces crimes horribles doit faire 
Tobjet d’une enquete approfondie et leurs auteurs 
doivent etre punis. Cependant, nous sommes egalement 
convaincus qu’il est centre-productif d’imposer des 
sanctions collectives a des contingents entiers a cause 
d’odieuses violations commises par certains elements. 

Les soldats de la paix russes - hommes et 
femmes - participent actuellement a 10 operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. Nous fournissons 
egalement des services d’aviation a I’ONU. Nos soldats 
de la paix et les soldats de la paix etrangers - des unites 
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de police individuelles et constituees - sont formes 
dans des centres de formation russes. En outre, nous 
contribuons a I’equipement de contingents etrangers. 
Nous avons I’experience necessaire et avons mis au point 
un systeme de formation qui garantit une formation a la 
fois generale et specialisee, fournie directement avant 
le deploiement des soldats de la paix au sein de leurs 
missions respectives. La formation linguistique est 
egalement adaptee aux besoins des soldats de la paix. 
Nous sommes en train de preparer de nouveaux centres 
de formation pour les soldats de la paix. Nous examinons 
la possibilite de deployer rapidement tout contingent de 
soldats de la paix demande par I’ONU. Nous sommes 
disposes a continuer de fournir un appui au renforcement 
des capacites de I’ONU dans le domaine du maintien de 
la paix. 

Pour conclure, nous tenons a souligner 
qu’independamment de la maniere dont evoluent les 
activites de maintien de la paix des Nations Unies, une 
chose qui ne doit pas changer est la confiance que nous 
portons au maintien de la paix, qui depend d’une stride 
adhesion a la Charte des Nations Unies et aux principes 
fondamentaux du maintien de la paix - le consentement 
du pays bote, I’impartialite et le non-recours a la 
force sauf en cas de legitime defense ou pour proteger 
le mandat. 

M. Aboulatta (Egypte) {parle en arabe) : Je 
remercie M. Jean-Pierre Lacroix, Secretaire general 
adjoint aux operations de maintien de la paix, de son 
expose detaille et des efforts que deploie le Departement 
des operations de maintien de la paix pour reformer 
et ameliorer les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies. Je remercie egalement I’Ambassadeur 
du Bangladesh et I’Ambassadeur du Canada de leurs 
exposes instructifs, ainsi que la presidence franqaise et 
la delegation britannique d’avoir organise la presente 
seance, qui nous donne la possibilite d’harmoniser les 
efforts de reforme des activites de maintien de la paix 
des Nations Unies. 

Au cours des deux dernieres annees, la reforme 
et I’examen ont porte sur les aspects operationnels et 
techniques, en particulier I’elargissement de la base 
des pays fournisseurs de contingents et d’effectifs de 
police et la constitution des forces. Ces efforts englobent 
la creation du Systeme de preparation des moyens de 
maintien de la paix et I’organisation en 2015 et 2016 de 
reunions ministerielles a New York, Londres et Paris. 
II est maintenant temps que le Conseil permette a 
ces efforts de prendre forme et s’assure qu’ils sont 


conformes aux mandats. A cet egard, je souhaite faire 
les trois observations suivantes. 

Premierement, I’Egypte estime que la constitution 
de forces et de capacites repose sur des consultations 
trilaterales efficaces entre le Conseil de securite, les 
pays fournisseurs de contingents et le Secretariat. Ces 
consultations contribuent a definir une vision claire et 
globale pour I’elaboration et I’examen des mandats, qui 
prend en compte les capacites de I’ONU, les evenements 
politiques et la situation sur le terrain a tons les stades 
des conflits, au cas par cas. Ces consultations sont 
particulierement importantes lorsqu’il s’agit d’adopter 
des mandats sequences - une mesure bienvenue 
qui permettrait de garantir I’efficacite des missions 
plutot que de les prolonger des decennies durant. Cela 
permettrait au Conseil de prendre des decisions realistes 
et applicables lorsqu’il renouvelle, examine et modifie 
les mandats. A cet egard, I’Egypte appuie pleinement les 
efforts du Royaume-Uni et du Pakistan. 

Deuxiemement, dans le cadre de la reforme du 
maintien de la paix, des efforts considerables ont ete 
entrepris pour renforcer la formation, le respect de la 
chaine de commandement et de controle et deleguer sur 
le terrain I’autorite de prendre des decisions urgentes, 
qui ont dans de nombreux cas un impact direct sur 
I’efficacite des missions et sur la reputation de I’ONU. La 
constitution des forces et I’elargissement de la base 
des pays fournisseurs ne doivent pas s’effectuer aux 
depens du niveau de performance, de la disponibilite du 
materiel, de la formation et de la severite des normes en 
matiere de conduite et de discipline, notamment en ce 
qui concerne la lutte contre I’exploitation et les atteintes 
sexuelles. L’evaluation de la performance doit etre basee 
sur des parametres clairs et sur les politiques en matiere 
de maintien de la paix, en etroite consultation avec les 
pays fournisseurs. 

La disponibilite de la formation, des capacites et 
du materiel, ainsi que la protection et la surete des civils 
doivent aller de pair. Les derniers mois ont ete marques 
par une augmentation du nombre d’attaques contre des 
contingents - par exemple en Republique centrafricaine 
et au Mali. Ces incidents ont fait ressortir I’insuffisance 
des capacites de protection, notamment en termes de 
formation, de materiel, d’informations disponibles 
et d’evaluation des risques. Ces lacunes doivent etre 
comblees d’urgence pour ameliorer la credibilite 
des operations de maintien de la paix et proteger le 
personnel, qui est I’atout principal de ces operations. 
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Troisiemement, en ce qui concerne les deficits 
de capacites, je tiens a souligner que I’Egypte fournit 
des unites specialisees aux operations les plus difficiles 
des Nations Unies, comme elle s’y etait engagee. Dans 
le cadre de notre appui aux operations de maintien 
de la paix, nous fournissons du materiel absolument 
necessaire a un certain nombre de missions sous- 
equipees, notamment 100 vehicules blindes. En outre, 
nous nous sommes engages a deployer une unite de 
genie avancee dans le cadre de la force de deploiement 
rapide. Qui plus est, I’Egypte observe les normes les 
plus strictes en matiere de formation de ses effectifs 
militaires et de police. Nous organisons des formations 
specialisees avant le deploiement, en particulier sur 
I’exploitation et les atteintes sexuelles. 

Conformement aux normes de formation de I’ONU, 
I’Egypte contribue a la formation et au renforcement 
des capacites des nouveaux pays fournisseurs. Le 
Centre de formation du Caire pour le reglement des 
conflits et le maintien de la paix en Afrique organise 
des formations pour les candidats originaires de pays 
africains et d’autres pays. Sur la base de son attachement 
a la formation et a la preparation, I’Egypte a accueilli 
une reunion de I’Association internationale des centres 
de formation au maintien de la paix en septembre. La 
reunion a examine les besoins futurs en matiere de 
formation dans un cadre global, en tenant compte des 
evenements recents survenus dans le domaine de la 
securite du maintien de la paix, ainsi que du role des 
missions en tant qu’elements d’une approche fondee sur 
une demarche continue. 

Pour conclure, dans la droite lignee de notre appui 
constant aux operations de maintien de la paix, nous 
avons annonce au Conseil de securite, a I’Assemblee 
generate et dans une lettre officielle adressee au 
Secretariat notre volonte d’accueillir la Reunion des 
ministres de la defense sur le maintien de la paix en 
2018. Nous esperons que cette reunion ouvrira la voie a 
une evolution qualitative de nos efforts conjoints visant 
a promouvoir la credibilite des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. 

M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois) : La 
Chine remercie la France et le Royaume-Uni d’avoir pris 
I’initiative de convoquer la seance d’aujourd’hui, et nous 
tenons a remercier le Secretaire general adjoint Lacroix 
ainsi que les Ambassadeurs Bin Momen, du Bangladesh, 
et Blanchard, du Canada, de leurs exposes. 

Les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies sont un element important des efforts 


deployes par I’Organisation pour maintenir la paix et 
la securite internationales. Etant donne que les forces 
de maintien de la paix operent sur le terrain dans le 
cadre des mandats du Conseil, ameliorer leur capacite 
de deploiement rapide, renforcer les capacites des 
soldats de la paix et perfectionner leurs mandats sont 
des mesures essentielles pour leur permettre d’etre plus 
efficaces et efficientes. Dans ce contexte, je voudrais 
faire les observations suivantes. 

Premierement, nous devons systematiquement 
respecter les principes fondamentaux des operations 
de maintien de la paix. Les huts et principes enonces 
dans la Charte des Nations Unies et les trois principes 
des operations de maintien de la paix, a savoir le 
consentement des parties, I’impartialite et le non-recours 
a la force, sauf en cas de legitime defense ou de defense 
du mandat, constituent la pierre angulaire du maintien 
de la paix et demeurent irrempla5ables pour guider les 
operations dans un contexte nouveau. La souverainete 
des pays botes doit etre pleinement respectee et leurs 
contributions et opinions prises au serieux afin de les 
aider a renforcer leurs capacites en matiere de securite. 
Lorsqu’un pays bote demande le retrait d’une operation 
de maintien de la paix et que les circonstances le 
permettent, le Conseil doit donner des orientations au 
Secretariat sur I’elaboration d’un calendrier de sortie 
clair, afin de veiller a ce que la mission ne reste pas 
indefiniment dans le pays bote. 

Deuxiemement, nous devons reconnaitre 
pleinement le role des pays fournisseurs de contingents. 
En fin de compte, ce sont les soldats de la paix qui 
garantissent le succes des operations de maintien de 
la paix des Nations Unies, et les pays fournisseurs de 
contingents et de personnel de police sont les principaux 
acteurs de ces operations, ce sont eux qui sont en premiere 
ligne et accomplissent la mission, concourant ainsi a 
ce que I’Organisation s’acquitte de ses responsabilites 
conformement a la Charte des Nations Unies. Par leur 
contribution, ils consentent de grands sacrifices. Le 
developpement a long terme des operations de maintien 
de la paix depend egalement des efforts des pays qui 
fournissent des contingents ou du personnel de police, 
et ils doivent etre reconnus et respectes en tant que 
tels. A cet egard, il faut renforcer la communication 
triangulaire entre le Conseil, le Secretariat et les pays 
fournisseurs de contingents. Le Comite special des 
operations de maintien de la paix doit jouer pleinement 
son role d’organe d’examen des politiques et faire en 
sorte que ces pays aient davantage voix au chapitre sur 
les questions de maintien de la paix. 
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Troisiemement, nous devons redoubler d’efforts 
pour aider les pays fournisseurs a renforcer leurs 
capacites. Pour que les operations de maintien de la 
paix soient en mesure de s’acquitter de leurs mandats, 
les contingents doivent beneficier d’une formation 
avant deploiement, complete et ciblee, et disposer 
de toutes les ressources necessaires, notamment le 
materiel. II convient done de fournir aux operations 
la formation et les ressources dont elles ont besoin. II 
faut accorder une attention particuliere aux besoins 
reels des pays fournisseurs de contingents qui sont des 
pays en developpement ainsi qu’aux difficultes qu’ils 
rencontrent. II faut aussi encourager une cooperation 
bilaterale et multilaterale pour renforcer leurs capacites 
de maintien de la paix. Nous devons egalement accorder 
une attention et une aide particulieres aux organisations 
regionales et sous-regionales, notamment I’Union 
africaine, afin qu’elles puissent jouer un plus grand role 
dans le maintien de la paix et de la securite en Afrique et 
aider le continent a ameliorer ses capacites de maintien 
de la paix. 

Quatriemement, il est indispensable de definir un 
mandat clair, concret et cible pour cbaque mission de 
maintien de la paix. Les mandats guident et orientent 
cbaque mission dans ses operations et sont un facteur 
determinant de leur efficacite. Les besoins prioritaires 
et les realites des pays botes, ainsi que les capacites des 
pays fournisseurs de contingents, doivent etre examines 
ensemble afin que les operations restent axees sur la 
tache essentielle du maintien de la paix. Les priorites 
pour les differentes phases d’une operation peuvent etre 
modifiees lorsqu’un changement est necessaire, tout en 
maintenant le pays bote aux commandes dans I’interet 
de la mise en oeuvre efficace des mandats. 

Cinquiemement, le Secretariat doit fournir un 
meilleur appui et des garanties aux forces de maintien 
de la paix, tant en termes d’efficacite qu’en termes de 
qualite. En ce qui concerne son role de gestion des 
operations de maintien de la paix, le Secretariat doit 
examiner les operations de maintien de la paix dans leur 
ensemble ainsi que leur developpement a long terme, et 
il doit s’employer a les rendre plus efficaces et mieux 
a meme de faire face a des situations complexes grace 
a des mesures concretes. Le Secretariat et les missions 
doivent accorder une attention particuliere a la securite 
des soldats de la paix et aux moyens dont disposent les 
services medicaux, et les garantir. Il est necessaire de 
mettre en place des systemes de suivi et d’evaluation 
de la situation en matiere de securite sur le terrain, et 
d’ameliorer les capacites d’alerte rapide concernant les 


menaces a la securite. Il faut aussi ameliorer le partage 
de I’information au sein des missions. Cbaque mission 
doit s’engager a renforcer sa formation au moment de la 
phase de deploiement, qui doit etre adaptee aux realites 
de la zone d’operations de la mission. Pour sa part, le 
Secretariat doit ameliorer la qualite et I’efficacite de la 
gestion, optimiser les mecanismes d’appui logistique et 
garantir que les ressources de maintien de la paix sont 
utilisees a bon escient. 

Au Sommet sur le maintien de la paix des Nations 
Unies, en septembre 2015, le President de la Chine s’est 
fermement engage a soutenir les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies, et la Chine poursuit 
actuellement la mise en oeuvre de cet engagement a tons 
les niveaux. Au cours des deux dernieres annees, nous 
avons forme plus de 800 soldats de la paix pour I’ONU 
et certains pays concernes, et nous avons envoye une 
premiere escadrille d’helicopteres dans une operation de 
maintien de la paix des Nations Unies en Afrique. Nous 
sommes actuellement sur le point de verser 100 millions 
de dollars d’aide financiere gratuite promise a I’Union 
africaine et nous avons fait de I’aide au renforcement des 
capacites de maintien de la paix des pays fournisseurs 
de contingents, en particulier ceux d’Afrique, une 
priorite du Ponds Chine-ONU pour la paix et le 
developpement. En septembre, la Chine a officiellement 
acheve I’enregistrement de sa force de maintien de la 
paix en attente, forte de 8 000 membres, en tant que 
mecanisme en attente des Nations Unies. Nous avions 
deja constitue deux unites de police en attente, que nous 
avions enregistrees aupres du Systeme de preparation 
des moyens de maintien de la paix des Nations Unies. 
Notre premier lot de personnel et de materiel a ete 
certifie par I’ONU comme etant pret au deploiement 
rapide. Ces efforts demontrent I’appui actif de la Chine 
aux operations de maintien de la paix des Nations Unies 
et sa volonte d’assumer davantage de responsabilites 
a Pechelle internationale tout en respectant ses 
obligations en tant qu’acteur majeur, et nous pensons 
qu’ils contribueront de maniere constructive a la paix 
mondiale et a la stabilite regionale. 

En tant que premier contributeur de contingents 
parmi les membres permanents du Conseil et deuxieme 
bailleur de fonds des operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, la Chine restera fermement et 
sincerement attachee au maintien de la paix mondiale et 
prete a se joindre au reste du monde pour faire avancer 
la noble cause du maintien de la paix des Nations Unies. 
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M. Yelchenko (Ukraine) {parle en anglais) : Je 
voudrais commencer par remercier les intervenants de 
leurs precieuses informations. 

II est evident que toute operation de maintien de 
la paix repose sur une constitution des forces appropriee 
pour qu’elle soit en mesure de s’acquitter du mandat que 
lui a confie le Conseil de securite. Par consequent, ma 
delegation estime que la question de veiler a la constitution 
strategique des forces fait partie integrante de la reforme 
globale de I’ONU que le Secretaire general a presentee 
dans ses grandes lignes. La creation de la Cellule 
strategique de constitution des forces et de planification 
des moyens ainsi que du Systeme de preparation des 
moyens de maintien de la paix a ete une etape importante 
dans la mise en oeuvre des recommandations du rapport 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix (S/2015/682). Le Sommet sur 
le maintien de la paix de 2015 a donne un bon elan a 
I’enregistrement d’annonces de contributions de la part 
des pays fournisseurs de contingents et d’effectifs de 
police, et les Reunions des ministres de la defense qui ont 
eu lieu ensuite a Londres et a Paris ont imprime a cette 
initiative une importante dynamique supplementaire. 
L’Ukraine est fiere de compter au nombre de ceux qui se 
sont joints au processus d’annonce de contributions des 
le tout debut. En outre, mon pays, qui a deja participe a 
toutes les reunions susmentionnees, prendra egalement 
part a la Reunion des ministres de la defense prevue le 
mois prochain a Vancouver. 

La creation du Systeme de preparation des 
moyens de maintien de la paix a offer! aux operations de 
maintien de la paix une capacite, une souplesse et une 
previsibilite dans la constitution des forces, trois choses 
dont elles ont cruellement manque pendant longtemps. 
Grace a cela, en termes de materiel et de competences, 
les operations de maintien de la paix sont aujourd’hui 
mieux adaptees pour executer les taches qui leur sont 
assignees. Cependant, comme le signale la note de 
cadrage, il est encore grandement possible d’ameliorer 
I’efficacite de I’execution des mandats sur le terrain. A 
cet egard, je voudrais mettre en relief plusieurs faqons 
dont le Conseil pourrait contribuer a renforcer la 
constitution des forces pour les operations de maintien 
de la paix. 

Le Conseil doit porter le dialogue avec les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police 
a un niveau superieur, a la fois par I’intermediaire de 
son groupe de travail sur les operations de maintien de 
la paix et en poursuivant la pratique des consultations 


formelles et informelles au moment de la creation 
et du renouvellement des mandats des operations 
de maintien de la paix. A cet egard, nous avons pris 
note avec satisfaction de la reunion que le Groupe de 
travail a organisee il y a quelques jours seulement avec 
la participation des membres du Comite special des 
operations de maintien de la paix. Il s’agissait d’une 
bonne mesure, tout a fait conforme a la note revisee du 
President du Conseil parue sous la cote S/2017/507 et a 
la resolution 2378 (2017) sur la reforme des operations 
de maintien de la paix, que nous avons adoptee il y a 
quelques semaines. 

Les missions doivent beneficier de mandats clairs, 
coherents, realisables, ordonnances et, dans le meme 
temps, resilients, definis conformement aux principes 
de base du maintien de la paix des Nations Unies. 
Pour cela, le Conseil doit recevoir du Secretariat des 
rapports de fond sinceres et en temps opportun, et il 
doit etre informe en detail des initiatives et des options 
audacieuses que prend le Secretaire general pour 
reformer la presence des operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. A cet egard, I’Ukraine appuie 
les plans du Secretaire general visant a restructurer le 
pilier paix et securite du Secretariat, et nous esperons 
que cela aboutira aussi a une amelioration des conseils 
strategiques fournis au Conseil. Il est clair qu’il nous 
faut suivre de pres et bien evaluer les progres faits sur 
le terrain dans la mise en oeuvre du mandat de chaque 
mission, identifier celles qui doivent etre restructurees 
et examiner tons les mandats sous Tangle de Tappui a 
une solution politique au conflit en question. 

S’agissant des deficits de capacites, il faut 
veiller a obtenir les fonds necessaires et a fournir 
les moyens aeriens en nombre suffisant, avions de 
combat et avions-cargos compris, ainsi qu’a utiliser de 
faqon intelligente le renseignement et les technologies 
modernes. Lorsque le Conseil envisage d’etablir ou 
de renouveler un mandat, il doit se concerter plus 
activement avec les parties a un differend et avec le 
pays bote afin de s’assurer que Toperation utilise les 
technologies modernes de fa9on appropriee. Il doit aussi 
appuyer et faciliter le renforcement des capacites de 
renseignement des operations en vue d’ameliorer leur 
capacite d’appreciation des situations. Tons ces aspects 
sont eminemment importants pour la securite et la 
mobilite du personnel du maintien de la paix. 

Enfin et surtout, les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies doivent etre dotees en personnel 
bien forme et bien equipe, capable de lancer une action 
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robuste pour executer leur mandat sur le terrain et pret 
a le faire. L’impartialite doit aussi continuer d’etre un 
principe prioritaire lorsque Ton examine la composition 
d’une operation de maintien de la paix. Pour sa part, le 
Conseil de securite doit suivre de pres la mise en ceuvre 
de la resolution 2272 (2016) et continuer d’appuyer les 
initiatives du Secretaire general en matiere de paix 
et de securite, notamment I’eradication de la violence 
sexuelle dans les operations du maintien de la paix des 
Nations Unies. 

Pour terminer, je voudrais reiterer que I’Ukraine 
mettra tout en ceuvre pour continuer d’etre un partenaire 
fiable des Nations Unies dans leurs efforts de maintien 
de la paix, meme alors que mon pays a peut etre lui- 
meme besoin d’une assistance des Nations Unies a la 
lumiere de I’agression etrangere en cours. 

M. Skoog (Suede) {parle en anglais) : Je voudrais 
remercier le Secretaire general adjoint, M. Lacroix, de 
son expose, et le representant du Canada du point qu’il 
a fait sur les preparatifs de la prochaine Reunion des 
ministres de la defense, qui se tiendra a Vancouver, et 
nous remercions son pays de I’accueillir. Je voudrais 
en particulier feliciter et remercier le Bangladesh 
de sa contribution aujourd’hui. Le point de vue du 
Bangladesh, important pays fournisseur de contingents, 
est tres important. Je voudrais aussi saisir cette occasion 
pour exprimer nos condoleances au Bangladesh a la 
suite de la mort de ses soldats de la paix au Mali il y a 
quelques jours. 

Je voudrais avant tout rendre hommage a tous les 
hommes et a toutes les femmes qui ont servi dans les 
operations de paix des Nations Unies. Leur engagement 
et leur devouement ont sauve d’innombrables vies. 
Beaucoup ont perdu la vie au service des Nations 
Unies, et, comme d’autres Pont dit, nous leur sommes 
lourdement redevables. 

Pour nous, la proposition de reforme de 
I’architecture de paix et de securite du Secretaire 
general vise a creer un meilleur cadre pour une action 
plus efficace des Nations Unies en faveur de la paix et 
de la securite. II est essentiel que nous Passurions de 
notre plein appui et que nous restions unis derriere lui 
dans cette entreprise. Entre autres, sa proposition vise a 
renforcer le lien entre strategies politiques et operations. 
Cela est indispensable pour le succes et doit rester une 
base de depart pour nous lorsque Pon debattra de la 
meilleure maniere de configurer les operations de paix. 
II est essentiel de faire en sorte que les operations de 


maintien de la paix disposent des capacites dont elles 
ont besoin des le debut. 

Nous devons aussi continuer a chercher des options 
concretes pour un financement durable et previsible de 
toutes les operations de paix mandatees par le Conseil 
de securite, y compris au moyen des contributions 
statutaires. II importe de garder a Pesprit que reforme 
et efficacite ne sont pas essentiellement des questions 
budgetaires. Elles visent a obtenir de meilleurs resultats 
avec les ressources disponibles. L’efficacite doit se 
mesurer a Paune des resultats enregistres, du critere de 
succes et des indicateurs de performance sur la faqon 
dont nous maintenons la paix et protegeons ceux qui ont 
besoin de protection. 

Des mandats plus realistes, plus hierarchises, plus 
souples et mieux adaptes a leur situation renforceront la 
possibilite de succes. II faut se menager des possibilites 
d’apporter des correctifs et des ajustements lorsque les 
resultats escomptes ne sont pas obtenus. Pour cela, il 
faut une intervention franche du systeme et des pays 
fournisseurs de contingents et de personnel de police. 
La souplesse contribuera a ce que les operations soient 
adaptees aux defis specifiques sur le terrain. Pour y 
parvenir, il nous faut donner les moyens a ceux qui 
sont sur le terrain et renforcer la capacite de direction, 
comme le propose le Secretaire general. 

Des plans operationnels bases sur des objectifs 
clairs et mesurables, assortis de cadres de suivi et 
d’etablissement de rapports a I’intention du Conseil de 
securite, doivent guider la planification et la conduite des 
missions integrees. L’inclusion de criteres operationnels 
aux fins du succes peut aider a sequencer le plan de 
campagne et done a attenuer les deficits de capacites. 

Tout ce qui precede necessite une analyse en 
connaissance de cause de la part du Secretariat, y 
compris des conseils strategiques militaires et policiers 
bases sur Tanalyse du rapport entre les effectifs et les 
taches a accomplir. Comme nombre de collegues Pont 
deja dit, renforcer la capacite du Conseil d’attribuer 
aux missions des mandats dynamiques et strategiques 
exigera une plus grande franchise dans la maniere dont 
le Secretaire general lui fait rapport et lui presente des 
options aux fins d’examen. 

Une meilleure comprehension commune 
des besoins operationnels, partagee avec les pays 
fournisseurs de contingents et de personnel de police 
durant le processus de constitution des forces, permettra 
aussi aux petits pays fournisseurs de contingents 
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d’ceuvrer de concert pour fournir des capacites 
exceptionnelles aux Nations Unies. A titre d’exemple, 
je citerai la contribution de mon pays, qui, avec la 
Norvege, le Portugal, le Danemark et la Belgique, a 
mis a la disposition de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali 
(MINUSMA) des avions de transport C-130. Je citerai 
aussi les equipes multinationales specialisees dans la 
formation du personnel au niveau des sieges des missions 
des Nations Unies sur le terrain en vue d’ameliorer la 
cohesion des capacites de commandement et de controle. 

Nous saluons la resolution 2378 (2017) et attendons 
avec interet les recommandations du Secretaire general 
en vue de I’etablissement d’un dispositif permettant de 
combler ces lacunes, y compris grace a la mise en place 
d’une formation plus efficace et plus efficiente et a un 
renforcement des capacites. C’est aux pays fournisseurs 
qu’il incombe de veiller a ce que les soldats de la paix 
soient adequatement prepares, formes et equipes pour 
faire face aux problemes qu’ils rencontrent sur le terrain. 

Les reunions avec les pays fournisseurs de 
contingents consacrees aux mandats des operations 
de paix sont importantes. Toutefois, il nous faut faire 
davantage pour tirer le meilleur parti des ecbanges 
entre les pays fournisseurs et le Secretariat, pour ainsi 
permettre au Secretaire general de fournir au Conseil des 
conseils strategiques militaires et policiers approfondis. 
C’est pour cela que nous avons besoin de processus de 
cooperation et de dialogue triangulaire plus previsibles, 
plus uniformes etplus coberents. La reunion additionnelle 
des pays fournisseurs de contingents sur la MINUSMA 
tenue en Janvier a abouti a un processus plus ouvert, 
qui a contribue a I’adoption par le Secretariat d’une 
approche nouvelle et louable concernant la constitution 
de forces strategiques specifiques aux missions. Cela a 
abouti a la tenue de la conference sur la constitution des 
forces de la MINUSMA en mai. Nous croyons vraiment 
que ce format peut renforcer le processus de constitution 
des forces. 

Comme nous en convenons tons, les pays 
fournisseurs de contingents et de personnels de police 
doivent pleinement adherer a la politique de tolerance 
zero instituee par I’Organisation des Nations Unies en 
ce qui concerne I’exploitation et les atteintes sexuelles. 
Nous felicitons le Secretaire general du leadership dont 
il fait montre sur cette question, notamment pour la 
manifestation sur la prevention de I’exploitation et des 
atteintes sexuelles qui a eu lieu durant la semaine de haut 
niveau. Comme demande dans la resolution 2272 (2016), 


nous devons nous tenir prets a remplacer toutes les 
unites militaires ou unites de police constituees lorsque 
les mesures voulues pour enqueter sur les allegations 
n’ont pas ete prises. 

Nous sommes vivement preoccupes par les 
menaces accrues auxquelles sont confrontes nos 
Casques bleus dans les environnements difficiles et 
complexes. C’est au Conseil, de concert avec les pays 
fournisseurs de contingents, qu’il incombe de veiller a ce 
que les commandants et les soldats que nous deployons 
sur le terrain disposent des moyens dont ils ont besoin 
pour a la fois proteger les communautes qu’ils servent 
et se proteger eux-memes. Nous sommes resolument en 
faveur de I’utilisation de nouvelles capacites, comme 
les technologies modernes, les moyens aeriens qualifies 
et les moyens de collecte de renseignements relatifs au 
maintien de la paix. Ce sont des multiplicateurs de force 
clefs susceptibles d’ameliorer I’efficacite et de reduire 
les pertes. Refus de developper ce type de capacites 
reduit la capacite des forces de se proteger elles-memes 
et de proteger les civils. Ces capacites, conjuguees a 
une meilleure formation et a un materiel performant, 
nous permettront de gagner en souplesse et de faire 
un meilleur travail avec moins de risques. En outre, 
atteindre I’objectif d’au moins 15% d’observatrices et 
d’officiers femmes sur le terrain accroitra I’efficacite 
des missions. 

Pour resumer, nous estimons que la constitution 
des forces peut beneficier d’une plus grande ouverture et 
d’une plus grande transparence du processus, d’une plus 
grande franchise et de la fourniture par le Secretaire 
general de meilleurs conseils strategiques militaires 
et policiers au Conseil, de mandats mieux sequences 
assortis de taches hierarchisees et d’une meilleure 
utilisation des nouvelles capacites qui reduisent les 
risques et ameliorent I’efficacite. 

Mon pays participe de longue date aux operations 
de paix des Nations Unies, avec plus de 80000 hommes 
et femmes, dont certains jusqu’a I’heure qu’il est. Depuis 
notre tout premier groupe d’observateurs militaires 
deployes sur les hauteurs du Golan en 1948 jusqu’a notre 
participation actuelle a la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au 
Mali, I’engagement de la Suede est restee ferme. Nous 
continuerons d’aider et de tout mettre en oeuvre pour 
contribuer a faire que le maintien de la paix des Nations 
Unies puisse relever les defis du XXP siecle. 

M. Lambertini (Italic) (parle en anglais) : 
Je voudrais vous remercier. Monsieur le President, 
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ainsi que la delegation britannique, d’avoir propose 
I’organisation de la presente seance. Je tiens egalement 
a remercier le Secretaire general adjoint, M. Lacroix, 
de ses observations ainsi que les representants du 
Bangladesh et du Canada de leurs contributions. 

La stabilite internationale est de plus en plus 
menacee. Par consequent, tons les Etats Membres, 
dans la mesure de leurs moyens, doivent apporter les 
contributions requises aux operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. L’ltalie apporte sa contribution 
en tant que pourvoyeur de securite au niveau mondial. 
Nous sommes non seulement I’un des contributeurs les 
plus genereux au budget de maintien de la paix, mais nous 
sommes egalement le premier fournisseur de Casques 
bleus au sein du Groupe des Etats d’Europe occidentale 
et autres Etats. Nous participons actuellement a des 
missions de maintien de la paix des Nations Unies au 
Liban, avec plus de 1000 unites, a Chypre et au Mali, 
et au Groupe d’observateurs militaires en Inde et 
au Pakistan. 

En dehors des operations de paix des Nations 
Unies, nos forces de defense et de police apportent 
egalement aide et protection dans d’autres regions du 
monde : de la Somalie a I’Afghanistan, de I’lraq a la 
Libye en passant par la region de la Mediterranee, le 
Sahel, le golfe Arabique, les Balkans et I’Europe de I’Est. 
Partout oil cette assistance est necessaire, mon pays ne 
menage aucun effort pour contribuer au renforcement 
des capacites, de la securite des frontieres a la securite 
des elections, en passant par les pratiques judiciaires et 
penitentiaires a la lutte contre la criminalite organisee et 
toutes les formes de trafic. 

Les operations de maintien de la paix ont des 
lacunes en matiere de capacites. II existe des besoins 
urgents en ce qui concerne les moyens aeriens pour 
ameliorer la mobilite des troupes, les ressources 
medicales pour les soins et des evacuations medicales 
rapides - notamment des civils -, et des unites de 
neutralisation des engins explosifs chargees d’enlever les 
mines et les engins explosifs improvises. La technologic 
revet la plus haute importance pour renforcer la surete 
et la securite des Casques bleus. L’utilisation de drones 
par la Mission de I’Organisation des Nations Unies pour 
la stabilisation en Republique democratique du Congo 
a permis d’ameliorer, sur le plan de I’efficacite et de 
I’efficience, la collecte d’informations et a permis de 
renforcer les capacites d’appreciation de la situation, ce 
qui est d’une importance cruciale pour la securite des 
soldats de la paix et la protection des civils. 


L’ltalie a fourni de nombreuses ressources au 
Systeme de preparation des moyens de maintien de la 
paix en termes d’unites de manoeuvre dotees d’elements 
habilitants. Nous avons pleinement soutenu ce systeme 
depuis sa creation en 2015, en mettant a sa disposition 
des unites nationales adequatement preparees grace 
a des programmes de formation specifiques. Nous 
confirmerons notre engagement lors de la prochaine 
reunion des Ministres de la defense qui se tiendra 
a Vancouver. 

Une autre lacune importante dans les operations 
de maintien de la paix concerne le role et la presence des 
femmes. Tel qu’indique dans la resolution 1325 (2000) et 
les resolutions subsequentes sur les femmes et la paix et 
la securite - en particulier la resolution 2242 (2015) -, 
nous devons accroitre le nombre de femmes au sein des 
contingents militaires et du personnel de police des 
Nations Unies. Tons les Etats Membres doivent faire 
davantage a cette fin. Le recrutement d’un nombre 
plus eleve de femmes au niveau national aujourd’hui 
permettra d’ameliorer Tequilibre entre les sexes a 
moyen terme. La participation des femmes a tons les 
niveaux est essentielle pour ameliorer Tefficacite et les 
resultats des missions. Leur role est indispensable a tons 
les efforts en faveur de la paix et de la securite. 

La formation est essentielle pour renforcer 
les capacites et pour que les mandats puissent etre 
efficacement executes le terrain. Depuis 2005, le Centre 
d’excellence pour les unites de police de stabilisation situe 
a Vicence - gere par nos Carabinieri, en collaboration 
avec des instructeurs en provenance des Etats-Unis 
et d’autres pays africains et europeens - dispense une 
formation de bonne qualite aux forces de maintien de 
la paix des Nations Unies, sur la base sur des normes 
professionnelles et ethiques elevees, au moyen de 
modules de formation specifiques sur Tetat de droit, le 
droit international humanitaire, la protection des civils, 
la protection du patrimoine historique et culturel, la 
prevention de la violence sexuelle et sexiste en periode 
de conflit, et le programme pour les femmes et la paix et 
la securite d’une maniere plus generale. 

Ces programmes de formation permettent de 
definir des normes et des approches operationnelles 
communes qui doivent etre appliquees dans le cadre 
d’activites de police. Nous sommes convaincus qu’a 
Tavenir, les operations de paix feront de plus en plus 
appel a des unites de police specialisees qui mettent 
Taccent sur la stabilisation, Tetat de droit, la justice 
et la protection des civils, conformement a la reforme 
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du dispositif de paix et de securite des Nations Unies 
envisagee par le Secretaire general, qui souligne la 
necessite de privilegier la prevention, la mediation et la 
consolidation de la paix. 

Par consequent, il est essentiel de former les 
forces de maintien de la paix pour qu’elles soient 
a meme de proteger les populations ainsi que des 
valeurs et des principes essentiels, afin de preserver la 
credibilite et la reputation des Nations Unies. Dans ce 
contexte, je voudrais souligner que I’ltalie fait partie 
des collaborateurs directs du Secretaire general qui sont 
charges de la question de la prevention de I’exploitation 
et des atteintes sexuelles dans les operations des Nations 
Unies, a signe le contrat de mission visant a eliminer 
ce fleau de I’exploitation et des atteintes sexuelles et a 
contribue au Fonds d’affectation speciale en faveur des 
victimes d’exploitation et d’atteintes sexuelles. 

S’agissant de la planification strategique, nous 
ne devons pas oublier la logistique. La capacite des 
operations a accomplir leur mission et a s’acquitter de 
leurs mandats est etroitement liee a la rapidite avec 
laquelle les missions sont deployees et a leur efficacite 
operationnelle sur le terrain. Le Centre de services 
mondial de I’ONU, situe a Brindisi depuis 1994, est 
un centre essentiel qui apporte un appui logistique 
aux missions de maintien de la paix dans le monde 
entier. Nous devons maximiser I’efficacite dans la 
prestation de services. Nous devons egalement accorder 
I’attention voulue a la gestion de I’empreinte ecologique 
des missions sur le terrain tout au long de leur cycle 
de vie. Une empreinte plus legere permettrait de faire 
des economies, de renforcer la surete et la securite des 
troupes et des civils dans les pays d’accueil, et en fin de 
compte, de mieux executer les mandats. 

Enfin, nous sommes pleinement engages a 
cooperer avec les autres acteurs pour que les missions 
de paix soient plus intelligentes, plus efficaces et plus 
reussies. Nous devons done doter les missions des 
capacites dont elles ont besoin pour s’acquitter de leur 
mandat, en gardant a I’esprit I’importance decisive du 
facteur humain. Par consequent, je voudrais remercier 
toutes les femmes et tous les hommes qui servent et ont 
servi au sein des missions de maintien de la paix des 
Nations Unies de par le monde. Je salue egalement la 
memoire de ceux qui ont perdu la vie au service de cette 
cause au fil des ans. 

M. Inchauste Jordan (Bolivie) (parle en 
espagnol ): Nous remercions le Secretaire general adjoint 
aux operations de maintien de la paix, M. Jean-Pierre 


Lacroix, de son expose tres utile, qui nous a permis d’en 
savoir davantage sur I’une des principales activites visant 
a assurer la paix et la securite internationales. Nous 
remercions egalement les representants du Bangladesh 
et du Canada de leurs exposes tres pertinents. 

Tout d’abord, nous tenons a rendre un hommage 
sincere a tous les effectifs des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies dans le monde, qui 
n’epargnent aucun effort pour mener a bien leur mission. 
Nous remercions egalement les pays fournisseurs 
d’effectifs - le personnel militaire, le personnel de 
police, les observateurs ou le personnel civil- pour leur 
generosite, leur solidarite et leur engagement a I’egard 
du systeme des Nations Unies et des pays en proie a 
des conflits. 

Dans le cadre des operations de maintien de la 
paix, il est evident que le processus de constitution des 
forces par les Nations Unies est un systeme complexe 
qui doit etre elabore et mis en oeuvre rapidement et 
efficacement, en fonction de la realite sur le terrain et en 
consultation avec les pays botes et les pays fournisseurs 
de contingents. Par consequent, pour mettre a la 
disposition des missions, efficacement et adequatement, 
les ressources financieres, humaines et materielles dont 
elles ont besoin, il faut proceder a une analyse technique, 
logistique et, avant tout, politique, conformement aux 
mandats fixes par le Conseil, qui doivent etre plus 
realistes, plus precis et plus cibles. 

Compte tenu du caractere multidimensionnel 
des missions de maintien de la paix et des differents 
roles qu’elles sont appelees a jouer, nous sommes d’avis 
qu’il faut renforcer leurs capacites. La constitution 
des forces n’est pas une tache et une responsabilite 
qui doivent relever uniquement du Bureau des affaires 
militaires ou du Service de la constitution des forces. Ce 
processus doit etre le resultat de synergies entre tous les 
membres du systeme, qui doivent apporter les elements 
permettant d’assurer la coherence dans la planification 
et revaluation ulterieure des missions. En ce sens, cette 
responsabilite doit etre partagee. 

Nous estimons qu’il est essentiel que la mise en 
oeuvre des processus d’analyse et de planification des 
missions soit moins bureaucratique. Il faut accorder la 
priorite aux concepts d’operations et les aligner sur les 
decisions politiques prises par le Conseil de securite lors 
de I’elaboration des mandats. Cela permet de mettre a 
I’epreuve la capacite de TOrganisation a concevoir et a 
mettre en oeuvre des mandats adaptes aux besoins sur 
le terrain. Nous estimons qu’il convient d’ameliorer 
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la souplesse institutionnelle pour le deploiement des 
troupes et de choisir les troupes les mieux formees et les 
plus specialises pour qu’elles puissent faire face a des 
environnements asymetriques de plus en plus complexes. 

II est clair que la situation au niveau international 
n’est pas statique. Elle connait des transformations 
profondes. Les menaces que les groupes terroristes et la 
criminalite transnationale font peser en permanence sur 
la paix et la securite Internationales mettent en lumiere 
la necessite d’apporter des changements structurels aux 
missions de maintien de la paix pour qu’elles puissent 
s’adapter plus efficacement a leurs environnements 
respectifs et contrer ces menaces. 

Nous soulignons les efforts deployes par I’ONU 
et le Conseil de securite pour atteindre les objectifs 
enonces dans chacun des mandats en vigueur, et nous 
appelons a I’unite de tous les acteurs pour en renforcer, 
sur le terrain, les composantes financiere, tactique, 
operationnelle et strategique, dans le respect rigoureux 
de la Charte des Nations Unies et permanent des 
principes de la souverainete, de I’integrite territoriale 
et de I’independance des Etats. En outre, il faut que 
I’amelioration des facteurs materiels et technologiques 
permette aux missions de maintien de la paix d’etre 
plus efficaces dans I’accomplissement de leurs mandats. 
II convient de souligner que doter les contingents des 
equipement et de I’entrainement adequats ne releve pas 
uniquement de la responsabilite des pays fournisseurs, 
mais de celle de I’Organisation tout entiere. 

Pour terminer, il faut egalement mentionner 
qu’aucune mission de maintien de la paix ne pourra etre 
couronnee de succes si elle ne beneficie pas de I’appui et 
du soutien du pays bote. A cet egard, une coordination 
constante et fluide et I’echange d’informations entre les 
missions et les autorites locales sont indispensables. 

Mine Xachco (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais) : Je remercie les intervenants, le Secretaire 
general adjoint, M. Lacroix, et les Ambassadeurs du 
Canada et du Bangladesh de leur contribution et de leur 
mise au point. 

Les Etats-Unis sont heureux d’avoir joue un role 
central pour focaliser de nouveau I’attention de I’ONU 
et des Etats Membres sur I’importance de la constitution 
des forces lors du Sommet sur le maintien de la paix de 
2015. Reconnaissant I’importance critique des operations 
de paix multinationales et des defis auxquels elles 
sont confrontees, la communaute Internationale s’est 
mobilisee dans une serie de conferences ministerielles 


afin de lancer I’alerte sur les deficits de capacites dont 
souffre le maintien de la paix et d’elargir le vivier de 
ressources disponibles pour y remedier. 

Des le premier sommet qui s’esttenu ici aNew York, 
ces reunions ont privilegie une demarche axee sur les 
resultats. Nous nous felicitons de ce que ces conferences 
ont accompli, puisque plus de 40 delegations ont annonce 
des contributions visant a ameliorer fondamentalement 
le maintien de la paix. Ces annonces se sont par la suite 
concretisees en moyens qui permettent de repondre aux 
besoins essentiels des missions sur le terrain, a I’instar 
de I’unite du genie nepalaise affectee a la Force des 
Nations Unies chargee d’observer le desengagement, 
des helicopteres tactiques senegalais depeches a la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique centrafricaine 
et du Groupement des forces speciales creates affecte 
a la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali. 

Par le biais de nos programmes bilateraux de 
renforcement des capacites des operations de paix, les 
Etats-Unis aident egalement les pays partenaires a mettre 
pleinement a profit les moyens engages, en particulier 
ceux visant a remedier aux deficits chroniques. Pour leur 
part, en 2015, les Etats-Unis se sont engages a mettre 
au point et a dispenser un programme de formation 
portant sur les activites de police dans des contextes 
extremistes et a aj outer une formation specialisee en vue 
d’accroitre la capacite de survie des personnels de police 
deployes dans des missions de la paix. A ce jour, nous 
avons dispense cette formation a quatre unites de police 
constituees camerounaises sur le point de se rendre en 
Republique centrafricaine et a deux unites de police 
constituees senegalaises avant leur deploiement au Mali. 

La prochaine Reunion des ministres de la defense 
qui se tiendra a Vancouver nous semble receler une 
occasion a la fois d’analyser les nouvelles annonces de 
contributions et de consolider les engagements existants. 
A elles seules, toutefois, ces annonces de contributions 
ne permettront pas de repondre aux exigences croissantes 
du maintien de la paix. Les Etats-Unis encouragent a 
consigner dans un registre toutes les contributions 
annoncees afin de veiller a ce que ces engagements 
puissent, a terme, etre effectivement convertis par 
rONU en deploiements, en accroissement des capacites 
et en un maintien de la paix de meilleure qualite. 

A mesure que les mandats et les contextes 
operationnels des missions gagnent en complexite, nous 
avons besoin d’unites dument formees et equipees pour 
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obtenir les resultats escomptes sur le terrain - c’est-a- 
dire des unites de maintien de la paix qui soient formees 
a la fois aux competences militaires ou policieres 
fondamentales et aux besoins propres a chaque mission. 
Les travaux de la Cellule strategique de constitution 
des forces et de planification des moyens ont ete 
determinants dans I’enregistrement et revaluation des 
soldats de la paix que Ton envisageait de deployer. 

Depuis la creation de la Cellule et du Systeme 
de preparation des moyens de maintien de la paix, nous 
avons constate une amelioration de la maniere dont le 
Departement des operations de maintien de la paix gere 
la constitution des forces et leurs deploiements. II est 
indispensable, pour le succes des operations de paix des 
Nations Unies, que I’Organisation identifie les forces 
les plus appropriees pour les missions de maintien de 
la paix et elargisse I’assiette de pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police disponibles. Nous 
devons continuer a ameliorer les methodes qu’elle utilise 
pour ce faire et sa rapidite a s’en acquitter. 

Si elle veut etre a la mesure des progres observes 
en matiere de constitution des forces, I’ONU doit 
mieux prevoir les besoins futurs, notamment les unites 
terrestres, mais egalement le commandement, le soutien 
logistique, et les systemes informatiques et de mobilite. 
L’institutionnalisation de ce type de planification 
strategique, I’amelioration des moyens d’alerte rapide 
et autres cbangements structurels au Siege de I’ONU 
a New York permettraient aux dirigeants des Nations 
Unies de reagir avec rapidite et determination face a de 
nouvelles crises. 

Outre la Cellule strategique et le Systeme de 
preparation, nous sommes favorables a poursuivre 
le developpement de la Politique du Departement 
des operations de maintien de la paix relative a la 
verification et a I’amelioration de la preparation 
operationnelle, car c’est un outil vital pour collecter 
des donnees sur la performance des contingents et 
de leurs commandements. Les soldats de la paix sont 
veritablement les lignes de front de la communaute 
Internationale. Sachant que le succes d’une mission pent 
etre une question de vie ou de mort pour les civils qui 
comptent sur les soldats de la paix pour les proteger, 
ainsi que pour les soldats de la paix eux-memes, nous 
exhortons I’ONU a prendre des decisions fondees sur 
des donnees de performance objectives en matiere de 
protection et de deploiement de la force. 

La Mission des Nations Unies au Soudan du Sud 
(MINUSS) illustre parfaitement comment des decisions 


fondees sur les performances peuvent se traduire par 
des ameliorations notables de la faqon dont les missions 
de maintien de la paix s’acquittent de leur mandat. 
Pour remedier aux lacunes qui, a plusieurs reprises, ont 
empeche les contingents de la MINUSS d’intervenir 
pour proteger les civils attaques a I’interieur et aux 
alentours des bases des Nations Unies, le Secretaire 
general a demande a la Mission de prendre un certain 
nombre de mesures pour ameliorer sa performance. Par 
la suite, la MINUSS a mieux defendu ses bases contre les 
attaques et a deploye efficacement des soldats de la paix 
pour repondre aux crises humanitaires naissantes - par 
exemple lorsqu’elle a protege 50 000 civils nouvellement 
deplaces, en mai. 

Une analyse transparente et objective des resultats 
sur le terrain grace a la Politique d’amelioration de la 
preparation operationnelle et a d’autres mecanismes 
existants contribuera a identifier les deficits de moyens 
et aidera les partisans bilateraux du maintien de la paix a 
mieux cibler les contributions pour repondre aux besoins 
des pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police. Elle permettra aux pays qui fournissent 
des contingents de comprendre ou des progres sont 
necessaires et aidera les donateurs a faire en sorte 
que les contributions en formation et en equipement 
correspondent aux besoins existants. 

En tant que pays donateur, les Etats-Unis ont 
fourni un appui bilateral de plus d’un quart de milliard 
de dollars au renforcement des capacites des pays 
fournisseurs de contingents, et ces systemes peuvent 
nous aider a cibler notre assistance future. A cette fin, 
nous sommes fermement favorables a ce que I’ONU 
s’attache a renforcer la maniere dont elle recueille, gere 
et analyse les donnees sur les prescriptions d’exploitation 
du maintien de la paix et sur la performance des unites 
sur le terrain. Ameliorer la disponibilite d’informations 
objectives pour appuyer un processus de prise de 
decisions fonde sur les performances permettra de 
rendre les missions plus efficaces sur le terrain et de 
promouvoir la legitimite d’ensemble du maintien de la 
paix des Nations Unies. 

Nous sommes determines a aider les soldats de 
la paix a ameliorer leur formation et leurs capacites, 
mais si les forces d’une mission ne sont pas en mesure 
de s’acquitter de leur mandat, nous devons en etre 
informes et etre suffisamment souples pour modifier 
notre approche. Nous devons au moins cela aussi bien a 
nos soldats de la paix qu’aux missions essentielles qu’on 
leur demande d’accomplir. 
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M. Bermudez (Uruguay) (park en espagnol) : 
Je voudrais, en premier lieu, remercier les delegations 
fran 9 aise et britannique de cette initiative conjointe 
d’organiser une seance d’information sur la strategic de 
constitution des forces dans les operations de maintien 
de la paix. Je remercie egalement de leurs exposes le 
Secretaire general adjoint, M. Jean-Pierre Lacroix, et les 
Representants permanents du Bangladesh et du Canada. 

L’Uruguay considere que le renforcement de 
la strategic de constitution des forces est un element 
indispensable a I’heure ou nous evoquons des operations 
de maintien de la paix plus efficaces et plus efficientes. 
La disponibilite, en temps voulu, de personnels en 
uniforme et civils suffisamment formes et equipes est la 
clef de la reussite d’une operation de maintien de la paix, 
de la meme maniere que Ton ne saurait concevoir une 
mise en oeuvre integrale du mandat d’une mission qui 
ne serait pas dotee de moyens a la mesure des nouveaux 
defis auxquels elle serait confrontee. 

II convient de reconnaitre que, dans ce processus 
de reforme, et en se fondant sur les recommandations du 
rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446), des 
progres encourageants ont ete observes de la part du 
Secretariat, principalement au sein du Departement des 
operations de maintien de la paix et du Departement 
de I’appui aux missions, ainsi que de la part des Etats 
Membres dans leur ensemble. A titre d’exemple, la 
creation de la Cellule strategique de constitution des 
forces et de planification des moyens, ainsi que celle du 
Systeme de preparation des moyens de maintien de la 
paix, contribuent enormement a garantir une meilleure 
disponibilite et un deploiement opportun des capacites 
de maintien de la paix. Dans ce sens, nous encourageons 
le Secretariat a poursuivre ses efforts, en coordination 
etroite avec les pays qui fournissent des contingents ou 
du personnel de police. 

Le Conseil de securite, organe qui autorise les 
mandats, est directement responsable de veiller a ce que 
le personnel du maintien de la paix soit deploye dans des 
conditions optimales pour s’acquitter de ses taches. La 
note de cadrage cerne bien la problematique des efforts 
que le Conseil de securite pourrait faire dans le domaine 
de la constitution strategique des forces pour contribuer 
a la reussite des operations de maintien de la paix. De 
I’avis de ma delegation, le Conseil pourrait apporter une 
contribution notable sur les plans suivants. 

Premierement, en ce qui concerne les etapes de 
conception et de planification, voire de reconfiguration 


d’une operation de maintien de la paix, nous estimons 
que le Conseil de securite doit imperativement accorder 
une plus grande importance a I’identification des besoins 
et des capacites requises pour I’execution du mandat. 
La planification doit etre fondee sur des objectifs 
clairs, realisables et hierarchisees avec des parametres 
de reference et une strategic de sortie qui permet une 
reduction de la mission et une transition adequate vers 
une entite lui succedant lorsque lesdits criteres sont 
satisfaits. La cooperation trilaterale entre le Conseil, le 
Secretariat et les pays fournisseurs de contingents et de 
forces de police est fondamentale a cet egard. 

Le Secretariat, en particulier le Departement des 
operations de maintien de la paix et le Departement 
de I’appui aux missions, joue un role determinant en 
termes de conseils pour permettre la prise de decisions, 
notamment en ce qui concerne les besoins ponctuels 
en materiel et en personnel. A propos du materiel, je 
voudrais aj outer que son obtention ne doit pas dependre 
des capacites financieres d’un pays uniquement. Les 
nouvelles technologies sont cheres, raison pour laquelle 
il est indispensable de chercher a trouver des solutions 
de remplacement pour se les procurer, par exemple, en 
renfor 9 ant la cooperation entre les pays fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police, le Secretariat et les 
pays donateurs. 

Par ailleurs, s’agissant de la prise de decisions, 
le Conseil de securite doit tenir pleinement compte des 
points de vue des pays fournisseurs de contingents, 
car ce sont eux qui se trouvent sur le terrain. Cela 
contribuerait significativement a la planification des 
operations et permettrait de s’assurer que le personnel 
dispose des moyens necessaires pour repondre aux 
nouvelles exigences. Plus precisement, nous devons 
oeuvrer a reduire le fosse qui existe entre ceux qui 
etablissent, planifient, administrent et executent les 
operations, et insister sur les enormes avantages d’une 
relation productive entre eux. 

Deuxiemement, il est tres important que le 
personnel deploye soit correctement forme, I’accent 
etant mis en particulier sur la formation prealable 
au deploiement. Il est essentiel que le personnel de 
maintien de la paix soit instruit et forme pour les 
taches qu’il aura a mener dans la zone d’operations. 
Cela exige un effort conjoint des pays fournisseurs de 
contingents afin de promouvoir une meilleure formation 
de leur personnel, ainsi que du Secretariat a I’heure de 
realiser les evaluations et les controles pertinents. Nous 
saluons I’excellent travail que realisent de concert le 
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Departement des operations de maintien de la paix et 
le Departement de I’appui aux missions dans le cadre 
de I’elaboration, de la mise en oeuvre et de la validation 
des normes et des conseils prodigues pour la formation 
au maintien de la paix, en particulier dans les domaines 
des droits de I’homme, de la protection des civils et de la 
lutte centre les atteintes et I’exploitation sexuelles. 

Troisiemement, et enfin, nous ne devons pas 
nous concentrer uniquement sur la constitution des 
forces, mais aussi sur la pleine fonctionnalite des 
forces de maintien de la paix une fois qu’elles sont 
deployees. C’est une question que ma delegation a 
constamment et expressement soulevee au cours de ses 
pres de deux ans au Conseil de securite, etant donne 
qu’il s’agit malheureusement d’un probleme que Ton 
retrouve dans plusieurs operations de maintien de la 
paix et qui appelle a une plus grande responsabilite 
de la part du Conseil. Nous parlons d’obstacles sur le 
terrain qui ont egalement une incidence negative sur 
I’efficacite et I’efficience des operations de maintien de 
la paix. D’une part, une attention particuliere doit etre 
accordee aux restrictions nationales - communement 
appelees « caveats » - qu’elles soient declarees ou, pire 
encore, non declarees, sachant qu’elles peuvent nuire 
a I’execution des mandats. D’autre part, le Conseil 
doit exiger et obtenir de la part des pays botes le plein 
respect des termes convenus dans les accords sur le 
statut des forces, qui constituent les garanties protegeant 
le personnel qu’un pays fournit volontairement aux 
operations de maintien de la paix. 

Nous sommes egalement preoccupes par la 
frequence croissante des attaques deliberees contre le 
personnel et les installations des Nations Unies, qui 
ont entraine d’importantes pertes en vies humaines 
et en materiel. Sur cette question, nous pensons que 
nous devrions, entre autres, fournir a nos contingents 
davantage d’outils pour qu’ils puissent faire face aux 
nouvelles realites, par exemple en les dotant de moyens de 
defense passive ou en renforqant les regies d’engagement 
et de comportement. II nous faut egalement faire tout ce 
qui est en notre pouvoir pour amener les responsables de 
ces crimes a en repondre. 

En conclusion, tant politiquement que sur le 
terrain, mon pays reaffirme son engagement a renforcer 
les capacites de constitution des forces dans les 
operations de maintien de la paix. Au niveau politique, 
rUruguay est honore de co-organiser la Reunion des 
ministres de la defense sur le maintien de la paix, qui 
se tiendra a Vancouver en novembre. Cette reunion 


vise, entre autres cboses, a poursuivre les efforts dans 
le domaine de la constitution des forces et a assurer le 
suivi des promesses de contributions fades par plusieurs 
Etats Membres dans les diverses reunions multilaterales 
tenues entre 2015 et 2017. Sur le terrain, I’Uruguay 
continue de fournir du personnel de maintien de la paix 
a diverses missions. Nous avons recemment acheve 
notre contribution a la Mission des Nations Unies pour 
la stabilisation en Haiti apres sa fermeture couronnee de 
succes. Nous reaffirmons notre engagement constant et 
indefectible en faveur des operations de maintien de la 
paix. Dans le meme temps, nous etudions la possibilite 
de nouvelles contributions en fonction de nos capacites. 

Le President : Je vais maintenant faire une 
declaration en ma qualite de representant de la France. 

Je remercie chaleureusement chacune et chacun 
des participants pour leurs interventions qui mettent 
en lumiere I’une des dimensions essentielles dont 
depend I’efficacite du maintien de la paix : la generation 
strategique des forces. La France est heureuse d’avoir 
pu organiser cette seance d’information pendant sa 
presidence, en partenariat avec le Royaume-Uni. Je me 
rejouis que le Bangladesh et le Canada aient pu partager 
leurs experiences et leur vision. Je remercie egalement 
le Secretariat pour son investissement dans ce chantier 
majeuretle Secretaire general adjoint Jean-Pierre Lacroix 
pour son intervention particulierement eclairante. 

La problematique de cette seance tient a un constat 
evident : sans forces adequatement formees, equipees 
et commandees, les operations de maintien de la paix 
ne peuvent reussir. Dans ce contexte, la generation 
strategique des forces doit repondre a au moins trois 
exigences : lucidite, innovation et, je dirais, globalite. 

Tout d’abord, la generation des forces doit nous 
amener a etre lucides et pragmatiques sur les besoins 
qui existent au sein des operations de maintien de 
la paix. La generation des forces doit s’appuyer sur 
I’identification des lacunes actuelles, des elements 
oberant la performance des operations. Cet imperatif 
s’inscrit bien entendu dans un temps court : il faut 
constamment adapter les capacites des operations de 
maintien de la paix actuellement deployees et mobiliser 
les capacites critiques qui permettront de repondre de 
maniere rapide et adaptee a une situation par definition 
changeante sur le terrain. 

Mais la generation des forces s’inscrit egalement 
dans le long terme : elle est I’outil par lequel nous 
pouvons construire le maintien de la paix de demain. 
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A travers elle, rOrganisation des Nations Unies doit 
anticiper les capacites en personnels, en equipements, 
en technologies, qui permettront de repondre aux 
conflits dans cinq, 10 on 20 ans. Le dialogue trilateral 
entre le Conseil, les pays fournisseurs de contingents et 
le Secretariat apporte une contribution significative a ce 
processus. De cette approche doit emerger une vision 
des possibles pour le maintien de la paix; le Conseil doit 
s’en nourrir pour etablir des mandats a la fois ambitieux 
et realistes pouvant repondre aux defis du terrain. 
Nous nous rejouissons des travaux deja entames pour 
concretiser cet objectif, notamment a New York, Londres 
et Paris en 2015 et 2016 et le mois prochain a Vancouver. 
Je tiens a saluer I’engagement du Canada pour la pleine 
reussite de cette reunion ministerielle importante. 

Outre les besoin en matiere medicale, aerienne, 
technologique ou encore de genie, la Conference de 
Paris sur le maintien de la paix en environnement 
francophone a ainsi permis de rappeler une autre 
exigence : les operations de maintien de la paix doivent 
disposer des competences linguistiques en phase avec 
la langue des pays concernes si elles veulent pouvoir 
contrer efficacement les menaces, gagner la confiance 
des populations et poser les fondations d’une paix 
durable. Pour repondre a cet imperatif, la France, en 
partenariat avec I’Organisation Internationale de la 
Francophonie (OIF)et ses Etats membres, a mis en place 
des programmes linguistiques a destination des pays 
contributeurs de troupes non francophones. A travers 
I’Observatoire Boutros-Ghali du maintien de la paix, cree 
en octobre 2016, elle soutient les efforts entrepris par les 
pays fournisseurs de contingents francophones afin de 
developper leur participation aux operations de maintien 
de la paix. Comme je I’ai indique bier a Foccasion d’une 
table ronde organisee au Siege de la Representation 
permanente de I’OIF, je tiens a renouveler Finvitation 
adressee a tons les Etats Membres qui le souhaitent a 
rejoindre cette initiative et a s’associer a son pilotage. 

Forte de cette necessaire lucidite, la constitution 
des forces doit etre guidee egalement par I’ambition 
et I’innovation. L’etablissement du Systeme de 
preparation des moyens de maintien de la paix au sein 
du Departement des operations de maintien de la paix 
a constitue une avancee historique pour le maintien de 
la paix. II permet d’identifier un reservoir de forces 
formees, equipees, dotees d’une doctrine d’emploi et 
operationnelles, et de le deployer en moins de 60 jours. 
Nous saluons I’engagement des pays fournisseurs de 
contingents qui, comme le Bangladesh, se sont engages 
dans ce mecanisme. Nous soutenons les efforts de 


ces pays comme du Secretariat pour continuer de le 
developper et de I’affiner. 

A cette innovation en ont repondu de nombreuses 
autres. La Conference de constitution des forces pour 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali, qui s’est tenue en 
mai dernier, a ainsi constitue une etape majeure pour la 
previsibilite des capacites du maintien de la paix. Nous 
saluons ainsi I’initiative de plusieurs Etats Membres, 
parmi lesquels les Pays-Bas, I’Allemagne, la Jordanie et 
la Belgique, mais egalement la Norvege et le Portugal, 
de se coordonner pour fournir des moyens de transport 
aeriens selon un plan pluriannuel. Une telle demarche 
a donne des perspectives operationnelles solides a la 
Mission. Nous ne devons cependant pas relacher nos 
efforts car, 18 mois apres 1’augmentation du plafond 
des effectifs autorises par le Conseil de securite, la 
Mission souffre aujourd’hui encore d’un deficit de pres 
de 2 500 hommes qu’il est essentiel de combler dans le 
contexte securitaire actuel. 

Le developpement de tels engagements conjoints, 
associant plusieurs Etats Membres pour generer des 
capacites critiques, doit etre encourage. Ces dispositifs 
tirent parti des capacites et des complementarites de 
chacun en termes d’offre de contingents, de formation, 
de financement ou d’equipement. La France y est 
pleinement engagee, en fournissant notamment des 
formations pre-deploiement, mais aussi operationnelles, 
a plus de 25 000 militaires africains par an, pour 
beaucoup deployes dans les operations de maintien 
de la paix. Nous devons collectivement favoriser le 
developpement de partenariats triangulaires, y compris 
en tirant parti des initiatives regionales. 

J’en viens a mon dernier point. Pour porter ses 
fruits, la constitution des forces doit s’inscrire dans 
une approche globale. La question du deploiement et 
du soutien aux capacites generees est un element clef. 
Les efforts de modernisation du deploiement strategique 
doivent s’amplifier pour que ces unites puissent se 
trouver au plus vite sur le terrain, des le besoin identifie. 
Le soutien operationnel et strategique doit lui aussi etre 
adapte pour que ces unites puissent faire la difference 
sur le long terme en disposant de ressources appropriees. 

Les questions de soutenabilite et de soutien medical 
doivent egalement etre au cceur de nos preoccupations. 
La modernisation des procedures de gestion, notamment 
a travers la delegation et la responsabilisation au plus 
pres du terrain, doivent aussi contribuer a la performance 
du maintien de la paix. L’approche globale necessite 
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aussi de regarder au-dela des contingents militaires : 
c’est egalement dans les domaines policier et civil que la 
mobilisation des capacites adequates est indispensable. 
Sur bien des theatres, I’augmentation de la part des 
femmes an sein des unites de police des Nations Unies 
doit ainsi permettre de mieux repondre aux missions 
qui sont confides a ces unites. Les composantes civiles 
doivent beneficier de I’expertise necessaire pour mener 
a bien leurs taches. Dans tons les cas, la competence 
linguistique est, la encore, indispensable a la reussite du 
maintien de la paix. 


C’est fort d’une telle vision lucide, innovante et 
globale du maintien de la paix que nous pourrons nous 
assurer ensemble que I’ONU, a travers ses operations de 
maintien de la paix, continue de repondre aux attentes 
et aux espoirs de tous. Le Conseil peut etre assure de 
I’engagement resolu de la France en ce sens. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

II n’y a pas d’autre orateur inscrit sur ma liste. 

La seance est levee a 17 h 55. 
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